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ONSOz

Yazarlarin kitaplarina 6ns6z yazmasi iki yonden yararlidir. Birincisi,
konuyu neden 6nemsedigini vurgulama olanagi verir; ikincisi yagsaminin
bicimlenmesinde, katkida bulunanlara tesekkir olanagi verir.

Uretim yasam demektir. “Onun igin emek en yiice degerdir’ soziine
tim ydregimle katihyorum. Emek olmasa, emekgiler olmasa, uretim olmasa,
yasam slUremezdi.

Unutulmamasi igin ¢aba gostermemiz gereken en énemli s6zctklerden
biri de, “vefa” (degerbilirlik). Gergekten Uretenlere “vefa borcumuz” var. Onlar
icin ne kadar ugrassak az. insan génencini (refah) hedefleyen iiretime, aci
ve kan karistirlmamalidir. Ama, emege degerini veren, yitirilenleri 6renmeye
¢alisan o kadar az ki.

Kapakta goérdiginiz fotograf benim igin ¢ok anlamli. Clnkl muthis
bir degerbilirlik érnegdi... Bu fotograf, Sanliurfa Atatirk Baraj Parki'nda, bu
barajin ingaatinda yasamini yitirenlerin anisina dikilmis aniti belgeliyor. Anitin
eteklerindeki plakalarda, tek tek élen isgilerin adlari var ve iscilerin agzindan
soyle deniyor :

is Kazalarinda Oldiik
Olmeseydik Ne lyiydi.

Bu is kazalarinda dlenlerin anisina, dinya yizinde bulabildigim tek
anit. Bir de Havana'da (Kuba), yirminci yuzyihin basindaki biayudk yangini
sondirmeye calisirken yasamini yitiren itfaiyecilerin anisina mezarlkta bir
anit var. Bizim igin yasamlarini veren bu insanlari, ¢gok 6zllyoruz ve gerekli
Onlemlerin alinmamis olmasindan 6tlrt, &élmelerinden blylk bir Gzintd
duyuyoruz.

Bu UzUntddldr ki, bizi, bu alanda daha ¢ok calismaya daha c¢ok
o6grenmeye itiyor. “Ne yaparsak bir daha is kazasi olmaz, meslek hastaligina
yakalaniimaz” ... Ne kadar ¢ogalirsak, ne kadar ¢ok 6grenirsek, ne kadar ¢ok
calisirsak, hedefe o kadar yaklasiriz.
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Bu uzun bir yol ve uzun bir ytriyUs... Bu yolda ve yurlyUste o kadar gok
tesekkur edecek kigi var ki.. Onlar olmasalardi, bu kitap, bu haliyle ¢gikmazdi.
Onlaratesekkirborcluyum. ilk 6nce esim Oya'ya; hem 6gretmen, hem biryoldag
olarak her seyimi borgluyum. Beni yetistiren hocalarim, babam, Prof.Dr.ismail
Topuzoglu'na ve Prof.Dr. Cahit Talas’a, yasamima ydn verdikleri ve saglam
mesleksel bir temele oturmami sagladiklari igin borgluyum. Ug yil galistigim,
Calisma Bakanligi'nin, meslek yasamimda, ¢ok dnemli bir yeri var; benim igin
bir okuldu ve g¢alisma yasamiyla bulusmami saglayan kurumdu. Bunun igin
oncelikle o zamanki Genel Mudur Dr.Ergin Atasu'ye ¢ok sey borgluyum. Yine
Bakanlikta, birlikte calistigimiz ve birlikte 6grendigimiz is guvenligi muifettisi
arkadaglara da tesekkur borgluyum. Onu izleyen yoneticilerin, beni 12 Eylul
olaganustl déneminin ydneticilerinin, o kosullarda beni, 1402 sayili yasayla
devlet memurlugundan atmalarini da tesekkur ile karsiliyorum. Zaten onlarla
bir arada olamazmigim; beni sivil toplumun kucagdina génderdiler. Yagamimi,
bu temelin Gzerine kurarken, Ostim sanayi sitesindeki is¢i, isveren ve giraklarin
cok yardimini gérdum. Bir ¢ok bilgiyi-deneyimi birlikte paylastik ve gelistirdik.
27 yih agkin Fisek Enstitlisi micadelesini, onlarla, Enstiti'niin ¢alisanlariyla
ve gonullikleriyle birlikte astik. Sayisiz krizleri, birlikte astik. Hepsine tekrar
tekrar tesekkdirler.

Son tesekklrim, TRT Diyarbakir Radyosu programcilarindan Celalettin
Duruoglu'na. Eger 52 hafta boyunca, programina beni konuk etmeseydi, bu
is yogunlugu icinde bu yazilarin yazilmasi olanaksizdi. Radyoda topluma
seslenme ve konulari basite indirme olanagi sagladigi igin ona cok tesekkdr
ederim.

Bu uzun uzun tesekkirler sunu gosteriyor. Hicbir basari, bir kisinin eseri
degildir. O sansini iyi kullanmistir, cok calismistir.

Ama bir basari varsa, hep birlikte 6gunelim.
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GIiRIS
1
ILK EMEK VERENLER

insanin, insan olmasi, alet kullanmasi ve Uretici olmasiyla gerceklese-
bilmistir. Ancak bu sayede, tasarimlayabilmis ve tasarimlarini uygulayabilmis-
tir. iste Gretim yapildigi anda da, Uretim siirecinden kaynaklanan saghgdi bozu-
cu etmenler ortaya ¢ikmistir. Onun igin “calisma yasaminda saglik givenlik”
konularina ilk emek verenleri de anmamiz gerek. Boyle bir listeleme, ¢alisan-
larin sagligini koruma ¢abasinin ne denli eskilere dayandigini da anlamamiza
olanak verir.

Aristoteles (M.0.384-322) : Kosucularin hastaliklarindan séz etmis;
gladyatorler igin diyet tanimlamigtir.

Heredotos (M.0.484-420) : ik kez iscilere yeterli besin verilmesinin
Uzerinde durmustur.

Hippokrates (M.0.460-377) : ik kez kursunun zararl etkileri izerinde
durmus; kursunun yol ac¢tigi saplanici bigimdeki karin agrisindan s6z etmistir.
Ayni zamanda, kabizlik, fel¢ ve gérme bozukluklari ile kursuna sunuk (maruz)
kalma arasindaki iligkiyi ortaya koymustur.

Nicander (M.0.200) : Kursun zehirlenmesi ile karin agrisi, kabizlik ve
yUz soluklugu arasindaki iligskiyi kesinlestirmistir.

Plautus (M.0.254-184): Bazi esnaf ve sanatkarlarin galisma pozisyon-
larindan ileri gelen viicut gériinim bozukluklari (malformasyonlar) ile ilgili bilgi
vermistir.

Biiyiik Plinius (M.S.23-79) : Tehlikeli tozlara sunuk kalanlarin, kendi-
lerini korumalari icin maske kullanmalarini énermistir. Ancak Vezlv yanarda-
ginin puskdrmesi Uzerine, amirali bulundugu donanmasiyla, Pompei halkinin
yardimina kosmus; yasamini yanardagdan ¢ikan kukurtli gazlarla bogularak
yitirmistir.

Galenos (M.S.131-201): Bergamalidir. Kursun zehirlenmesinin patolo-
jisini tanimlamisg; ayrica kimyagerlerin, kirk sanayiinde ¢alisanlarin, madenci-
lerin hastaliklari konusunda bilgi vermistir.
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Agricola (M.S.1494-1555): Madenciler ve onlarin hastaliklarina iliskin
olarak gdézlemlerini ilk yayinlayanlardandir. Tozun zararli etkilerini, kendi de-
neyimleri ile saptayarak, korunma carelerini aramig; yeraltinda havalandirma
yapmay!, iscilere maske kullandirmayi dnermigtir.

Paracelsus (M.S.1493-1541) : Sanayiin gelismesinin zorunlu sonucu
olarak meslek hastaliklar riskinin artacagi diisiincesindeydi. Once hekim,
sonra metalurjist olarak edindigi izlenimleri bir kitapta topladi.

Bernardino Ramazzini (M.S.1633-1714) : italyan bilim adami. isci
saghginin babasi olarak anilir. Kendisinden 6ncekilerle birlikte, kendisinin
meslek hastaliklari ile ilgili gdzlemlerini UGnlG kitabinda sergiledi. Ayrica isgi
saghgr konusunda bazi temel ilkeler getirdi. Meslek hastaliklari ile isginin yap-
tigi is arasindaki baglantiyr tam olarak ortaya koyarak, bazi hastaliklarin ne-
denlerini ortaya ¢ikardi.

Johan Peter Frank (M.S.1745-1821) : Dogrudan isgilerin saghgiyla ug-
rasmamis olsa da, halk sagligi konusunda yaptig1 dnemli atihmlarla, iscilerin
yasama kosullari Uzerinde de etki yapmis hekimlerdendir. “Saglik Zabita Hiz-
metleri Sistemi” adli 6 ciltlik yapitinda, halkin saghgdinin strdurilmesi ve 6mru-
nin uzatilmasi igin hikumetleri gérevli saymis ve onlara yol gdstermisgtir.

Percival Pott (M.S.1714-1788) : Baca temizleyicileri arasinda, topluma
oranla daha blyuk siklikla gérilen scrotum kanserlerinin baslica nedenlerin-
den birinin “is” oldugunu ortaya koydu.

Thomas Percival (M.S.1740-1804) : O tarihte, ingiltere'de yaygin bir
toplum sorunu olan ve isci nifusu kirip gegiren tifis olgusunun arastiriimasi
icin cagri yapti. Hem bu ¢agrisini ve hem de genc¢ insanlarin ¢alisma sureleri
ve kosullari konusundaki raporunu ¢ok uzaklara kadar yayabildi. Bu ¢abalari
ile “Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sagliklari Hakkinda 1802 Kanunu”nun ¢ika-
riimasinda etkili oldu.

Charles Turner Thackrah (M.S.1795-1833) : Déneminin en taninmis
ingiliz i¢ hastaliklari uzmanlarindan biri olup; ¢alismalarinin biyiik bélimini
isci sagligina ayirmisti. ingiltere'de meslek hastaliklarini konu alan ilk kitabin
yazaridir.

Edward Headlam Greenhow (M.S.1814-1888) : Ondokuzuncu ylz-
yilin 6nde gelen epidemiyologlarindandir. Gerek uygulayici ve gerekse aras-
tirmaci olarak ortaya koydugu calismalarla, déneminde etkili olmustur. Bazi
bélgelerde, akciger hastaliklarinda gorilen yiksek 6lim hizinin, is sirasin-
da yukselen toz ve dumanin, akcigerlere ¢ekilmesine bagli oldugu yargisina
ulasti. Canak ¢comlekgilikle ugrasanlarin ortalama yasama surelerinin gok kisa
oldugunu ortaya koydu. Sundugu raporlarla, ingiltere'de, 1864 ve 1867 tarih-



CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK 3

li Fabrika Yasalari'nin ¢gikmasinda; is mufettiglerinin, toz ve dumanin kontrol
edilmesini saglayacak, aspiratér ya da baska mekanik araglarin kullaniimasini
emretme yetkisini kazanmalarinda etkili olmustur.

John Thomas Arlidge (M.S.1822-1899) : ingiliz hekim. Yéresinin énde
gelen hekimlerinden olup, canak ¢dmlekgilikle ugrasanlarin saghk sorunlarina
egdildi. Hazirlad1d1 raporlarla, ortam kosullarinin gelistiriimesine buyuk katkilari
oldu.

Thomas Legge (M.S.1863-1932) : Ingiliz fabrika miifettisi. Kendi
arastirmalari ve meslek hastaliklarini énleme cabalariyla dnemli deneyim
ve {in kazanmistir. 30 yil fabrika miifettisliginin ardindan, ingiltere'nin “Beyaz
Fosfor'un Yapilarin icinde Kullanilan Boyalara Katiimasinin Yasaklanmasi
Soézlesmesi’ni imzalamamasini protesto ederek, gorevinden istifa etti. Uzun
yillar, ingiliz Sendikalar Kongresi'ne (TUC) danismanlik yapti. “Sir” Ginvani
verilmigtir.

Alice Hamilton (M.S.1869-1970) : ABD'de iscilerin saghginin korun-
masi konusunda, dncl adi verilecek tek hekimdir. Yasaminin 40 yilini, igyeri
ve iskolu hekimi olarak mesleksel zararlilar konusunun arastiriimasina verdi.
1910 yilinda baglattid1 kursunla ¢alisilan isyerlerine ydnelik genis ¢apli ¢alis-
masi, bir “hagh seferi” olarak nitelenir. Hem isverenlerden, hem de meslektas-
larindan gelen asiri dirence karsin, calisma kosullarinin ve saglik gézetiminin
gelistirilmesini basardi. Bunun diginda, bakir madenlerinde silikoz, sun'i ipek
sanayiinde karbon sulfir, civa madenlerinde de civa zehirlenmesi lGizerine ca-
listi. 1919 yilinda Harvard Universitesi'nde ve ABD'de ilk kadin dgretim (iyesi;
yine ABD'de is¢i sagligi konusundaki tek 6gretim Gyesi oldu.

F.F.Erisman (M.S.1842-1915): Rusya'da, 1917 Ekim Devrimi dncesi,
hijyen (¢evre saghg) biliminin kurucusudur. Gucina, fabrikalardaki ¢evre ko-
sullarinin gelistirilmesine yoneltti. Bu yaklagimi kabul gérmedi ve karsitlarinin
cabalariyla Moskova Universitesi'nden uzaklastirildi.

Alexander Semashko (M.S.1871-1949): Sovyetler Birligi'nin saglk
politikasinin bas mimarlarindandir. 1917 Ekim Devrimi sonrasi, Rus Sovyetleri
Sosyalist Federe Devleti'nin saglik komiseri oldu. Saglik hizmetlerinin bagim-
siz olmasini ve koruyucu hizmetlere yogunlasiimasini sagladi. 1922 yilindan
sonra bir ¢ok egitim, arastirma merkezi ile enstituleri kurulmus ve isci saghgi
guvenligi konusunda 6nemli calismalar yapiimistir.

Bunlar bizim bulabildiklerimiz. Kimbilir ne kadar ¢ok adsiz emektar var
bu diinya tarihinde. Hepsine tesekkdrler.
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2
TUM KOTULUKLER SiZDEN UZAK OLSUN

isci saghigr giivenligi deyince, ¢calisma yasamindaki kétiliiklerin, isginin
sagligini bozmamasi igin yapilan ¢alismalari anliyoruz. Eger bu c¢alismalar
yapilmazsa, insanlar yaralanabilir, hastalanabilirler. Bunu hig istemeyiz.

istememek yetmiyor. insanlarin gevrelerindeki kétiiliiklerden zarar gor-
memesi igin, cok ¢alismamiz gerek. Oncelikle de tehlikeleri algilamamiz gerek.
Bir dénem, rakipsiz egemenlik suren bir s6z vardi : “Kaza geliyorum demez”.
Simdilerde ise bunun karsiti, ama dogru olan iki s6z egemenlik kazandi :

® Kaza geliyorum der.

® Gorinmez kaza, senin géremedigindir.

Onun igin, Ozellikle, tehlikelerle daha ¢ok yuzytze gelen caliganlarin,
calisma yasaminda, hangi kotuluklerle kargi kargiya oldugunu, iyice 6grenme-
si ve bunlarin nasil dnlenebilecegini bilmesi gerek.

Ne yazik ki, bazen cahillikten, bazen ¢apsizliktan, bazen umursamaz-
liktan, ama ¢okca da savsaklamaktan (ihmal) is kazalari ve meslek hastalik-
lar ortaya ¢ikmaktadir.

Dinya'da bir gok kotlluk var ve biri biter bir bagkasi ¢ikar karsimiza.
Bunlari fark etmezsek, bunlarin insani etkilemesini 6nleyemezsek, zararli ¢i-
kariz.

Melih Cevdet Anday'in ¢ok sevdigim bir szl var : “Sana ne yaptiklari
degil, senin buna karsi ne yaptigin 6nemli”. Bu s6zden yola ¢ikarak, ¢alisma
yasamindaki kétuliklerden insanlari korumak i¢in neler yaptigimizi sorgula-
maliyiz. Daha etkili olmak i¢in, daha basarili olmak i¢in sorgulamaliyiz.

Oncelikle kétiiltikleri ortadan kaldirmak igin galismaliyiz. Hig kotiiliik
olmazsa, insanlari korumadaki basarimiz da tamdir. Ama her an da uyanik
olmamiz, kétlllklere yol agacak bir ortam yaratmamamiz gerekir.

Kotuliga, hep bir insanin digerine ettigi bir sey olarak goririz. Dogru.
Calisma yasami igin de bu dogru. Ongériisiizlik, diisiincesizlik, tedbirsizlik,
ihmalkarlik, tsengeclik, bencillik gibi nedenlerle, bir insan, diger bir insanin
yaralanmasina ve hastalanmasina yol agabilir. Yani kéti duruma dismesine
yol acabilir.

Demek ki, bu sekilde davraniimazsa, kétiiliik, insan ile bulusamaz. is
saghgi guvenligi deyince, “igyerlerinde, kotuluk ile ¢calisanin bulusmamasini
saglama ugrasini” kastediyoruz.



CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK 5

Her seyin basi insan... Kétulugun de, iyiligin de. Ama ¢alisma yasamin-
da kétlluklere yol agan aracilar var : Makineler, merdivenler vb.

Makinelerin kesici, delici kisimlarini 6rtmezseniz; insani bu kétulikler-
den koruyamazsiniz, YARALANIR. Ya da merdivene korkuluk yaptirmazsa-
niz; yalpalayan ya da tékezleyen insanin tutunmasina olanak vermezseniz,
diser, yaralanir.

Calisma yasaminda, kétuliklere yol agan baska aracilar da var. S6zge-
limi, calisma surelerinin uzunlugu... Calisanin insanca yasamasina elverecek
bir Gcret alamamasi... Egitimde yetersizlik, sosyal guvenlikte yetersizlik... BU-
tin bu koétalukler, iscinin saghginin bozulmasina aracilik eder.

Biz bunlarin hepsine birden “insan yasamina verilen degerin gosterge-
si” olarak bakiyoruz.

insaninizi seviyorsaniz, ona deger veriyorsaniz, onu korumalisiniz, ko-
tuliklerden uzak tutmalisiniz. Hepimiz, ayni geminin yolcusuyuz. isgi saghg
guvenligini, ayni gemide gidenlerin birbirini sakinmasi, kétuliklerden koruma-
s1, bunun i¢in dayanigsmasi olarak gérmeliyiz.

Bu, tek kisinin basaracagi bir is degdil. Ayni geminin yolcularinin daya-
nigsmasi, birbirine destek olmasi gerek. Burada dayanisma derken, yalnizca
iscilerin birbiriyle dayanismasindan sdz etmiyoruz. isgilerin, isverenlerin, dev-
letin ortak ugras! ile kétullklere karsgi kazanilacak bir basaridan s6z ediyo-
ruz.
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3
ISCI SAGLIGI GUVENLIGININ
COK BILIMLI KARAKTERI

insani ve insan yasamini kavramaya hangi bilim dalinin giicii yetebilir?
“Insani etkileyen gevreyi inceleyen” bilim dallarinin sayisini, bir ile sinirla-
maya olanak var midir? Hangi meslekten olursa olsun, bir insan, kendi mes-
leksel sagligini géz ardi edebilir mi? is yasami, insan yasaminin bir pargasi
olduguna gore “onu bultinden soyutlamak” ya da “bitinidn onu gérmezden
gelmesine” olanak var mi?

Batun bu sorulari yanitlama gabasina girdigimizde, is¢i saghgr guven-
liginin neredeyse butin bilim dallarini ilgilendirdigini sdylememiz gerekecek.
Gergekten de, bu olgudan gikarak, bir cok bilim dalinin igerisinde, daha genel
bir deyisle “saglik, givenlik, gcevre” konularini iceren alt dallar olusmustur.

Artan is bélimanin, uzmanliklari arttirici etkisi, insanlarin bir olguya
bitinsel bakisini zedelese de, basari, bir konuyu ne élgide tim boyutlariyla
kavrayabildigimizle yakindan ilgilidir.

Bilim dunyasini kabaca U¢ ana dala ayirsak, tip, muhendislik ve sosyal
bilimler desek, bunlarin her birinin alt dallari arasinda “is¢i saghgi givenligi’ne
(ya da daha cagdas bir sdyleyisle saglik-giivenlik-gevre konusuna) siklikla
rastlariz.

Tip bilimleri, caisma yasaminda saglik-glivenlik-gevre ile yakindan il-
gilidir. Halk sagliginda bulasici hastaliklara, is fizyolojisinden is patolojisine,
dermatolojiden odyolojiye, norolojiden toksikolojiye, endokrinolojiden fitizyo-
lojiye pek ¢ok dal, calisanlarin sagligi konusuna yakindan ilgi duymaktadir.
Yalnizca hastalandiklari zaman degil, henliz erken tani agsamasinda da, isgci-
lerin olasi meslek hastaliklari tip bilimlerinin ilgi alanina girmistir. Ote yandan
saglik hizmetlerinin sunumunun en 6zellikli boyutlarindan birini olusturan, ilk
basamak saglik hizmetlerinin, igyeri diizeyindeki ¢calismalari, gitgide daha ¢ok
saghikeilarin ilgisini cekmeye baglamistir.

Miihendislik bilimlerine gelince... Uretim ile dogrudan dogruya ilgili bir
cok muhendislik dali, “is ile onun saglk yoninun ayrilmazlhi@i” ilkesi dolayisiy-
la, zaten dogallikla, iscileri sagliksiz etkenlerden sakinmak zorunda kalmak-
tadirlar. Onun i¢in her muhendis ve teknik eleman, isci saghgi givenligini 63-
renmek zorunda. Ama bunlarin 6tesinde muhendislik bilimlerinin, is¢i saglig

glvenligine olan etkilerini iki baglik altinda toplayabiliriz :
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® Dolayli etkiler
® Dolaysiz etkiler.

Dolayli etkiler, isin geregdi olarak yapiimasi gereken, ama ayni zamanda
iscilerin saghgi tzerinde de, dolayli-olumlu etkiler yapan uygulamalardir.

® \ing, ceraskal gibi kaldirma iletme araglarinin kontrolu; kompresoar,
kazan gibi basingli kaplarin kontrolu, yanginla mucadele 6nlemleri,
iste bu bolimde incelenebilecek olan ve is¢i saghgr guvenligini do-
layli olarak etkileyen uygulamalardir.

® Tum sureclerde uygulanan bakim onarim c¢alismalari, amaci baska
da olsa, iscilerin sagligi Gizerinde olumlu etkiler yaratir.
® isin isciye, iscinin ise uydurulmasi ¢abasi olarak tanimlayabilecegi-
miz ergonomi (insan muhendisligi) uygulamalarini da, bu kapsama
sokmak yanlis olmayacaktir; ¢inkl saglik boyutu burada ikinci plana
itilmistir.
Bunlarin timu is¢i saghgr guvenligini olumsuz ydnde etkiler. Dolaysiz
etkiler ise, dogrudan dogruya iscilerin sagligini koruma amaciyla yapilan uy-
gulamalari kapsamaktadir.

® Solunum zararlilarina ve termal konfor faktorlerine karsi yapilan ha-
valandirma, isitma vb uygulamalar; gurultiye kargi yarttilen mahen-
dislik dnlemleri bdylesi uygulamalardir.

® Bunlarin disinda c¢evresel ve biyolojik olglimler igin, hem arag-
gereglerin tasarimlanmasi ve dretimi, hem de bunlarin kullaniimasi,
tamamiyle teknik bir uygulamadir.

® Cevreye yonelik uygulamalar, Gretim sireglerinde maliyetleri arttirsa
da, hem calisanlarin ve hem de ¢evre halkinin (hatta ¢ok uzaklarda-
kilerin bile) saghgi acisindan ¢cok énemlidir; bu konuda bir ¢cok mu-
hendislik dalinin, ortaklasa galismalar yapmasi gerekli olmaktadir.

Sosyal bilimlere gelince... Calisma iliskilerinden is hukukuna, istihdam
politikalarindan sosyal glivenlige, is psikolojisinden is sosyolojisine; makro ik-
tisattan ¢alisma ekonomisine; egitimden sosyal hizmetlere, daha bir ¢ok sos-
yal konu, isci saghg! guvenligini de 6énemli bir uygulama alani olarak igine
almaktadir. Uretimin kesintisiz ve artarak sirdirilmesi basligi altinda topla-
digimiz etkenler de isc¢i sagligi guvenligi ile dolayli ve olumsuz bir etkilesim
icerisindedir. Bu etkenler sunlardir :

a) lIsci giris-cikisinin artmasi,
b) isten uzak kalmanin (absenteeism, devamsizlik) artmasi,
c) s kazalarindan kaynaklanan maliyet artislari,
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d) s verimini etkileyen diger etmenler,

e) Sagliksiz isci akisi ve glvensiz teknoloji akisi (Standartlarin
yukselmesi nedeniyle, bu standartlari benimsemeyen kurulus
ya da Ulkelere dogru ortaya ¢ikan akis),

f) Rekabet esitsizliginin artmasi (isgi sagligi giivenligine uyan ve
uymayan igverenler arasinda, maliyet artisinda ortaya c¢ikan
ugurum),

g) Kaliteye 6nem verilmemesi.

Sorun, tim bu bilim dallarinin kendi basina hareket etme ¢abasin-
dan kaynaklanmaktadir. Takim oyununu ve ekip hizmetini gergeklestirmek
icin, egitim asamasinda birliktelikler kurmak zorunlu olmaktadir. Birbirini
anlayan, konularinin sinirlarini iyi gizen ve uzmanliga saygi duyan, hos-
gorult ve takim oyununu hedefleyen bilimcilere ve uygulamacilara gerek-
sinmemiz var.
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Birinci Boliim:

IS KAZALARI

4
IS KAZALARINDA YAKLASIM

isyerlerinde, kaza olsun, insanlar yaralansin istemeyiz. istemeyiz ama
konuya nasil yaklasmak gerektigi konusunda da uzlagamayiz. is kazalarinin
Onlenmesi konusunda birbiriyle ¢atisan iki gérts vardir. Konuya ¢6zim ara-
yanlar,

a) Tehlikeli davraniglar

b) Tehlikeli durumlardan hangisinin daha 6ncelikli hedef oldugu konu-
sunda uzlasamamaktadirlar.

Tehlikeli davraniglarla anlatilmak istenen iscilerin hatalaridir. Bir gérise
gore, isciler hata yapmazsa kaza olmaz. Dolayisiyla onlari egitmek disinda
bir care yoktur.

Tehlikeli durumlarla anlatiimak istenen ise, calisma kosullarindan do-
gan hatalardir. Benim de katildigim bu goriise goére, ¢alisma kosullarini di-
zelttigimiz yani dnlemleri aldigimiz dlgtde, is¢inin kaza yapmasina olanak
olmaz. Bunun igin 6ncelik, ¢calisma ortaminin saglikli ve guvenli kilinmasina
verilmelidir. Ancak, tehlikelerden haberdar olmasi, alinan énlemleri uygulama-
sl igin, isciye egitim verilmelidir.

Yapilan bir arastirma, kazalarin % 95’inde, tehlikeli davraniglarla, tehli-
keli durumlarin bir arada bulundugunu ortaya koymaktadir. Demek ki, yalniz-
ca insanin anlik hatalarina yonelik bir gaba, istenilen sonuca bizi ulastiramaz.
“Hatasiz kul olmaz” s6zinU, her insanin zaman zaman bos bulunabilecedi,
hata yapabilecegi, dolayisiyla, “tehlike kaynaklari yokedilmezse kazaya ugra-
yabileceg@i” olarak algilamak gerekir.

Tehlikeli davranislarla, tehlikeli durumlarin birarada bulundugu olgulara
drnek olarak yipranmis elektrik kablolarini verebiliriz. ister kaynak makinasi-
nin, isterse elektrikli el aletinin kablosu olsun, yipranmig, izolasyonu siyriimig
elektrik kablolari buyuk tehlike yaratir. Yanhglikla kablonun ¢iplak bdlimuyle
temas eden kisiyi elektrik carpabilir; kablo kisa devre yaparak yangina neden
olabilir. Buradaki “tehlikeli davranig™tan biri, telle temas ise, digeri de yipran-
mis kismi izolasyon bandiyla onarmamis olmaktir. Bunlar, isverenden izin al-
madan bir is¢inin yapabilecegi, hatta yapmasi gereken uygulamalardir.
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Ama dyle uygulamalar vardir ki, is¢i burada inisiyatif kullanamaz; mut-
laka igverene haber vermek ve uygulama icin onun onayini almasi gerekir.
Sdzgelimi, makinelerin glvenlik topraklamalarinin yapilmasi. Elektrik garpma-
larinin, kisa devre sonucu makinenin ya da atelyenin yanmasinin vb. Oniine
gecmenin en etkili yollarindan biri topraklama yapmaktir. Ama bu hem yéne-
tim dlizeyinde bir karari ve hem de bir harcamayi gerektirir.

Goruldugu gibi, tehlikeli durumlari gidermeye yonelik uygulamalar, ¢ok
etkilidir; ama genellikle yonetim sorumluluguna girer. Bu da giderilme sirecle-
rini uzatabilir; erteletebilir; hatta olanaksizlastirabilir.

is kazalarina yaklagim konusunda etkili kuramlardan biri de “Domino
Kurami”dir. Bes domino tasi boylamasina ve aralikli olarak dikilir; biri devrildi-
ginde, yanindakine ¢arpacak bigimde ayarlanir. Her bir domino tasi, is kazasi
nedenlerinden-sonuglarindan birini simgelemektedir. Séyle ki:

1. Doga ve sosyal yapi

2. Guvensiz davranislar

3. Guvensiz durum

4. is kazasl

5. Yaralanma.

Burada incelenen konu, is kazasinin énlenmesi ya da yaralanmayla
sonuglanmasi i¢in hangi tasin yok edilmesi (ya da hedeflenmesi) gerektigi-
dir. Tersten bakalim, “yaralanma’”yi yok edemezsiniz; ¢linku “is kazasi” olgusu
varh@ini korurken, her an yaralanmayla sonuglanabilir. “is kazasi” olgusunu
yok edemezsiniz; ¢linkl ona yol agan kosullar varligini strdirmektedir. “Kisi-
sel hata’larin timuyle dnldne gegemezsiniz; ¢unku bu insan dogasiyla ilgilidir;
eninde sonunda bir hata yapilacaktir. “Dogda ve sosyal yap:”yi ortadan kaldi-
ramazsiniz. Butln bu sayilanlara karsin, “Guvensiz durumu” kaldirabilirsiniz.
En etkili mtdahale de bu olur.

iste is kazalarinin énlenmesi yaklagiminin temeli, galisma ortaminin,
kazaya yol agmayacak hale dénusturtlmesi gabalarina dayanmaktadir.
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5
EN COK GORULEN IS KAZASI: DUSMELER

is sagh@! guivenligi denilince, en gok tanidigimiz, en ¢ok karsilastigimiz
konu is kazalari. Hergiin, herkese, “kazasiz belasiz” gunler dilemeliyiz. Ama
dileklerimizin gergek olmasi igin de, gbézimuzu agmaliyiz, dnlemimizi almali-
yIZ.

En ¢ok goérulen is kazalarindan biri, disme biciminde gerceklesenlerdir
(% 26,1). Dusme sonucu olan kazalar bitun kazalarin neredeyse Ugte biridir.

1. isginin diismesi

A) Yiksekten dusebilir (% 4,1)

B) Yurlrken-kosarken tokezlenebilir, yuvarlanabilir (% 7,3)
2. Bir cismin ya da malzemenin is¢inin lizerine diigmesi

A) Kayan ve ¢oken toprak, kaya, tas, kar (% 2,6)

B) Cokmeler (bina, duvar, iskele, merdiven vs.) (% 0,05)

C) Tasinan cisimlerin diigmesi (% 7,5).

Dusmeler, insanin bos bulunabilecegi varsayimiyla, énlem alinmasini
gerektiren durumlardir. Bir insani ylksek bir yerde ¢alistiriyorsaniz, dnce sag-
iginin buna elverisli olup olmadigini anlamaniz gerekir. Sara hastasi olabilir;
seker hastalii ya da tansiyon yuksekligi olabilir; ylkseklik korkusu olabilir.
Batun bunlari ise girerken ve ara ara muayene ederek kontrol etmeniz gere-
kir.

Ayrica yuksekte calisanlarin dismemesi igin, olabiliyorsa korkuluklar
ya da glvenlik aglari kullanabilirsiniz. Bunlara olanak yoksa ya da guvenligi
arttirmak igin, iscilere, emniyet kemerleri vermelisiniz. Bdylece herhangi bir
nedenle ylksekten disse bile, yere ¢garpmaz. Ama ne yazik ki, énlem alin-
madigindan, her 100 is¢iden dordu, ylksekten diserek yaralaniyor, ya da da
Oluyor.

Yiiksekte calismayi gerektiren islerin basinda ingaat isleri gelir. insaat
iscilerinin genellikle dusuk nitelikliler ve gurbetgi isciler arasindan segilmesi
kazaya ugrama olasiligini da arttirmaktadir. Gégebe karakteri olan bu isgile-
rin, ise giris-¢cikis oranlar ylksektir. Birkag katl yapilarin egemen oldugu eski
yillarda bu olgu belki bu denli dnemli degildi; ama gunimuzde, dzellikle toplu
konut ingaatlari 30 kati agmaktadir. isginin, ingaatin birinci katindan basla-
yarak calistiriimasi ve basamak basamak c¢alisma dizeyinin ylkseltiimesi,
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uyum agisindan énemlidir. ingaat isciliginde, egitim dizeyinin ve kalcihgin
artmasinin geregdi kendini gdstermektedir.

Yine 2012 yili SGK istatistiklerine gore her 100 kisiden 7’si, ayagdi takilip
ya da tokezleyip, yere duserek yaralanmis ya da élmus. Kigilerin gegtikleri
yollar Uzerinde gukurlar agarsaniz, kaygan sivi maddeler dékerseniz ya da
malzeme yidinaklari yaparsaniz; ginun birinde kayip, tdkezleyip yuvarlanma-
larina ve yaralanmalarina yol agarsiniz. Dikkat etseydi de dismeseydi? Sikca
duyariz bu s6zi. O zaman siz de, bu s6ze karsilik sunu deyin: “Siz de biraz
daha gayret edip doktklerinizi tem izleseydiniz; koydugunuz engelleri kaldir-
saydiniz”. insanlar diisilyor ama bazen de agaglar, binalar, malzemeler gibi
bir ¢cok sey, insanin Ustiine dusebiliyor. Ya da tek basiniza ya da arkadasinizla
birlikte tagidiginiz bir yikd ayaginiza dusurebiliyor, dizinize ¢arpabiliyorsunuz.
Bu tlr yaralanma o kadar goktur ki; her 100 kisiden 8'i bdyle yaralanmis.in-
sanlar disUyor ama bazen de agagclar, binalar, malzemeler gibi bir cok sey,
insanin Ustline dusebiliyor. Ya da tek basiniza ya da arkadasinizla birlikte
tagidiginiz bir yika ayaginiza dugurebiliyor, dizinize garpabiliyorsunuz. Bu tur
yaralanma o kadar ¢oktur ki; her 100 kisiden 8’i boyle yaralanmis.

Bir cismin ya da malzemenin is¢inin Uzerine digmesi olgularini, tek tek
inceledigimizde, 6ngorusizligun énemli rol oynadidini goruriz. Bir insan, ne
kadar ¢ok olasiligi hesaba katarsa, hata olasihgi da o dlglide duser. Gelisen
toplum yasantisinda ve gesitlenen is yasaminda, olasiliklar olaganustu 6l¢u-
de artistir. iscilerin, gérerek-deneyerek ya da yaparak-bozarak bu olasilikla-
riinsanlarin 6grenmeleri ddnemi ¢oktan gecmistir. Artik insanlarin niteliklerini
yukseltmelerinin ve dnlemlerin alinmasinda da istatistikleri okumanin énemi
artmistir.

is kazalarinin énlenmesinde, istatistikler ok dnemli bir yol gdstericidir.
Toplum hekimliginin unutulmaz ilkesi “en ¢ok goérilen, en ¢ok sakat birakan,
en c¢ok oldiren olgulara 6ncelik verme” burada da gecerlidir.

O zaman ¢evremizde, dismemize yol agan ya da tepemize disen bir
¢ok cisim var. Yani ¢cevremiz koétullklerle dolu. Ama bu kétulikler, kendiligin-
den gelip bizi bulmuyor. Bazi insanlarin dnlem almamasindan, isini tam yap-
mamasindan oluyor.
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6
HER YERDE MERDIVEN VAR

Calisma yasaminda karsilastigimiz tehlikelerin bir bélima, calisan ka-
dar, ¢calismayan icin de bir tehlikedir.

Daha 6nce disme, ya da bir esyanin Uzerimize diusmesine degindik. Bu
tehlikelerle evde de, sokakta da, okulda da karsi karsiya kalabiliriz. O zaman
isci saghgi guvenligi adina yaptigimiz tim c¢alismalari, is-disI yasantimiza da
uygulamamiz gerek.

isyerinde karsi karsiya kaldigimiz giiriiltii, zehirler yada tozlarla, is-disi
yasamimizda da karsgi karsiya kalabiliriz. Fabrikalardan bazilari, isyerinde,
Uretim sirasinda ortaya ¢ikan zehirli atiklari, kanalizasyona ya da yakindaki
irmaklara verebiliyorlar. Bdylece zehir, su araciligiyla toplumun her kdsesine
ulasabiliyor. Ol baliklar ya da hasta gocuklarla karsilasabiliyoruz. Biz bu has-
taliklara ¢evresel hastaliklar diyoruz.

Demek ki, meslek hastaligi ile ¢evresel hastalik arasindaki tek fark,
birinin isyerinde, digerinin is diginda olusmus olmasi... Eger bir iste ¢calismi-
yorlarsa bile, insanlarin bu konuda, dinledikleri ya da 6grendikleri, gtindelik
yasantilarinda islerine yarayacaktir.

Fabrika bacasindan ¢ikan toz ya da gazlar, ¢gok uzaklara kadar gide-
biliyorsa, yakin gevrede tarlasi olan ciftciler de dikkatli olmali. Zararli toz ve
gazlar, onlarin topraklarini goraklastirabilir, Grtin kalitesini disurebilir.

Yine is geredi, tarlalarini, bahgelerini ilaglayan kisiler, kendilerini bu ze-
hirlerden koruyabilirler; ama, Urunlerinin Uzerinde asili kalan zehirler, tlke-
ticilerin elle temasi ya da yeterince yilkamadan yemeleri sonrasinda, onlari
hastalandirabilir. Demek ki, isyerinde kotullklerin, toplum yasantisina yansi-
masinin yollarindan biri de, Grlnlerin yenilmesiymis.

Herkesi ilgilendiren ortak bir tehlike de merdivenlerdir. Dusmeye neden
oldugu kadar, ayak burkulmalarina ve diz zedelenmelerine neden olur. Mer-
divenler gesit cesittir. Kimileri seyyar merdivenlerden s6z eder; kimisi doner
merdivenlerden... Yuruyen merdivenler de vardir.

ister zemin diiz olsun, ister merdiven gibi basamakli, insanlar, adimlari-
ni bilingli atmazlar. Adim atma biling alti tarafindan kontrol edilir ama istemsiz
olarak gercgeklesir. Ylrurken ya da merdiven g¢ikarken, adimlarina dikkat et-
mek s6z konusu degildir. Burada fiziksel énlemlerin alinmasi ¢ok dnemlidir.
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Bu 6nlemlerden en dnemlisi, basamak genisliklerinin ve yikseklikleri-
nin, her basamakta ayni olmasidir. Ama bazen yapim hatasi olarak esitsizlik
gbrmekteyiz ki, bu digsmeye neden olur.

Bir diger énlem, merdivenlerin kenarlarinda korkuluk bulunmasidir. is-
tedigi kadar zemine yakin olsun; insanlarin tokezlediklerinde tutunabilecekleri
bir korkulugun bulunmasi, saghgi koruyucudur.

Seyyar merdivenlerde dikkat edilecek konulardan ilki, onlarin sabitlen-
mesiyle ilgili olanlardir. Kaymamasi icin yere temas ettigi noktanin tirtilli ve
tercihan lastikten olmasi gerekir. Bazen iki seyyar merdiveni karsilikli olarak
birbirine yaslayarak ve aralarina fazla agilmamasi igin zincir takarak koruma
saglanabilir. Yine bu tip merdivenlerde, birbirine yaslanan iki merdivenin ara-
sindan, bir insanin gecmesi engellenmelidir. Bu engelleme, hem merdiven
ustinde calisan kigi icin, hem de altindan gecen kisi icin koruyucudur.

Seyyar merdivenlerle yuritilen galismalarda, Gzerinde durulmasi ge-
reken dnlemlerden biri de, basamaklarin Ustlerine ¢ikan insani tagiyabilecek
gugcte olmasinin saglanmasidir.

Merdivenlerin yaz ve kis aylarinda kaygan olmalarina yol agan etmen-
ler vardir. Bunlarin baginda kar ve yagmur gelmektedir. Bazen, kigilerin giy-
dikleri ayakkabilarin da kaymayi kolaylastirdigi géralmdistur. O zaman, lastik
vb kaygan olmayan maddelerden ¢izgiler gizerek, yirtnulen taban ylizeyinin
kayganliginin en aza indirilmesi gerekir.

Ote yandan, hem isyerlerinde ve hem de toplumda, merdivenleri en aza
indirerek, yurlyen bantlarla kaza olasiligi disurulebilir. YUrGyen bantlar ayni
zamanda, engellilerin isyerlerinde galismasini ve toplum yasantisina katilma-
sini da kolaylastirir.

Hem igyerlerinde ve hem de toplumda sik rastlanabilecek, daha ¢ok
sayida ortak kotulik var. Okurlarimiz, isterlerse, gdzlerini kapatarak, sabah
yataktan kalktiklari andan baglayarak ne tir tehlikelerle yiz yuze geldikleri-
ni ve bunlardan nasil korunabileceklerini bir kagida doékebilirler. O zaman bu
listenin ne kadar uzayip gittigini gorebilirler. Bu uzun liste, onlara, “kaza geli-
yorum demez” sdzUnin ne kadar yanlis oldugunu goésterecektir. Clnki kaza,
her zaman geliyorum der; ama bazilari onun sesini duymaz.
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7
MAKINALARIN TEHLIKELI BOLUMLERI

is kazalarini incelerken, yiriitmemiz gereken mantik séyle. Bu olay ne-
den oldu? Acaba hangi 6nlemi alirsak, bir daha buna benzer bir kazanin 6nu-
ne geceriz... Demek ki, ig kazalarini incelerken, bir su¢lu arama telagi iginde
olmamaliyiz. Bu kétuligin bir daha insanla bulusmamasi icin ne yapmamiz
gerektigini 6grenmeye calismalyiz.

Kaza neden oldu dedigimizde genellikle “dalginlik™tan diye yanit aliriz.
Yanlis... Her insan bos bulunabilir. insanin dogasinda, beynin salisenin binde
birinde duraksamasi vardir. O halde, her insanda olabilen bir seyi kaza nedeni
sayamayiz. Yorgunluk, tasalar ve akil ¢elen olaylar bu bos bulunmalari daha
belirgin hale getirebilir. Her insanin bos bulunabilecegini distinerek, énlemle-
rimizi ona gore aliriz.

Makinelerin neden oldugu kazalara deginelim. Bunlara baktigimiz za-
man, bos bulunabilecek iscilere kargi 6nlem almanin ne kadar énemli oldugu
bir kez daha anlasilir. Makineler, teknolojinin bize armaganidir. Ama tehlikele-
rini de beraberlerinde getirmiglerdir; gitgide uzaktan kumanda edilmeye cali-
silsa da, ginumuzde bir ¢ok is¢i, makinelerle yakin temas icerisinde.

Makinelerin en tehlikeli bélimleri, “donen” bolimleridir. Serinlemek igin
kullandi§gimiz vantilatorler de, bu “dénen” bolimler igin 6rnek olusturur. Dikkat
ederseniz, vantilatorlerin ¢evresi, insan eli degmesin diye, tel ile dralmustar.
Yoksa, bos bulunan herhangi bir insan, onun buylk bir hizla dénmekte oldu-
gunu unutarak, elini pervanelerin arasina sokabilir.

SGK istatistiklerine baktigimiz zaman, 2012 yilinda, makinelerin neden
oldugu kazalarin sayisinin 13.401 oldugunu gorirtz. Bu rakam, tim kazalar
igerisinde yuzde 17,9’luk bir pay tutmaktadir. Demekki yaklasik her 5 isgiden
biri, makinelerin neden oldugu kazalardan 6turu yaralaniyor ya da 6liyor.

Makinelerin dénen bdlimleri, dendigi zaman imalat ya da mobilya sa-
nayiinde rastladigimiz, torna, matkap, planya, testere ve kayis-kasnak vb.
dlzeneklerini sayabiliriz. Batin bunlar, dncelikle elleri-kollari etkilerler. Hatta
calisani yakalayip makine etrafinda gevirenler, yalnizca koluna degil, viicudu-
na, kafasina zarar verebilmektedirler.

SGK s kazasi istatistiklerinde el-kol-omuz yaralanmalariyla sonuglanan
is kazalari oldukga fazla olup; 36.248 is kazasi bu sekilde meydana gelmis-
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tir. YGzdeye vurursak, 2012 yilinda meydana gelen tim is kazalarinin yizde
48,4’U el-kol-omuzda yaralanmaya yol agmistir.

Ellerde ve kollarda yaralanmaya yol agan makineler yalnizca yukari-
da saydigimiz ve “dénen” bdlumleri var dediklerimiz degil. Giyotin makaslar,
presler de el parmaklarimiz igin en buyuk tehlike kaynaklarindandir.

is kazalarinin kaderimizin bir oyunu olmadigini, kanamalarin “akacak
kanin damarda durmamasi’ndan kaynaklanmadigini biliyoruz. Ama bilmek is-
temediklerimiz ya da uygulamaktan kagindiklarimiz ONLEM'LER ...

Yukarida saydigimiz gibi, ister “dénen” bolumler ile isterse “kesici’lerle
olsun, meydana gelen her is kazasi 6nlenebilir. Yeter ki, buyuk bir sabirla ve
baylk bir kararlilikla énlemini alalim.

Fabrikalarda sik¢a karsilastigimiz presler, giyotin makaslar, bikme-
edme makinalari, silindirler yukarida da belirttigimiz gibi tehlikeli durumlar
olusturmaktadirlar. Presler, blyUk bir gli¢le pargcaya bastirmakta ya da vur-
maktadir. insanin elinin presle, malzeme arasinda kalmasi byk bir risktir. Is-
ter bos bulunma diyelim, ister telas diye niteleyelim, ister tehlikeyi algilamada
gegici bir korluk diyelim, insan hata yapabilir ve elini presle malzeme arasina
sokabilir. Pres, silindir, makaslarda, tehlikeli davraniglari en aza indirmek igin
caba harcamaliyiz.

Ama oncelikle de, insanin elinin, bu makinalarin tehlikeli noktalarina -ki,
biz buna operasyon noktalari diyoruz-, erismemesini saglamaliyiz. Bunun igin
bir cok onlem vardir.

Makinelerden kaynaklanan kazalari dnleyebilmek icin, alinmasi gere-
ken 6nlemleri sdyle siralayabiliriz:

e Makinelerin tehlikeli bolimleri értilmelidir. Ortllmelidir ki, malzeme
icine girebilsin, ama insan eli degmesin. Bu makine koruyucularini,
eger makineyi Ureten firma koymamigsa bile, onu satin alan igveren-
lerin bu eksigi gidermeleri gerekmektedir.

® Bakim onarim amagli yerinden sokulen makine koruyuculari, bakim
onarim tamamlanir tamamlanmaz yerine takilmalidir. Bazi igveren-
ler, tak c¢ikar telasindan kurtulmak igin, bu koruyuculari menteseli
yaptirmiglardir. Béylece bakim onarima baslarken kapak kaldirir
gibi, koruyucuyu agip; is bitince de kapak indirir gibi, makine koruyu-
cusuna gorev-basi yaptirabiliriz.

® Makinelerin Uretiminde, aliminda, satiminda ve hatta sergilenmesin-
de mutlaka koruyucusunun bulunup bulunmadigi kontrol edilmeli;
yoksa, sorun kaynakta ¢ézulmelidir.

® Ayrica, makinelerin tehlikeli bélimlerine el-kol vb vicut boélimleri
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yaklastiginda, isik uyaricilari (foto-sel) ile makine kendi kendini dur-
durabilmelidir.

e Cift el kumanda 6nde gelen 6nlemlerdendir. Makinanin harekete
gecebilmesi igin, is¢inin birbirinden uzakta iki ayri digmeye iki ayri
eliyle basmasi gerekir. Bu iscinin elinin tehlikeli kisma yaklasmasini
onler.

® Preslerde, kesim yapan, biken ya da ezen operasyon noktalarina
insan elinin ulagsmasinin, mekanik koruyucularla énlenmesidir. Yani
tehlikeli noktalarin hemen 6niine malzemenin gecgebilecegi, ama in-
san elinin gecemeyecegi bir set cekilmektedir. Biz bu ¢ekilen sete,
parmaklik ya da tel 6rgu de diyebiliriz.

® Makineyi malzemeyle besleyen iscinin “masa” kullanmasi da akilli-
ca bir dnlemdir. Malzemeyi bu masa yardimiyla tutarak, makinaya
yaklastirdiginiz zaman, olasi bir kaza durumunda, pres tarafindan
kistirilan eliniz degil, tuttugunuz masa olmaktadir.

® * Eger makinanin kumandasi bir baska iscinin elindeyse, mutlaka
en az kendi glvenligine verdigi 6nem kadar arkadasinin guvenligine
de dnem vermelidir. Onun hareketini kollamadan, onu uyarmadan
kumandanin “baslat” digmesine basmamalidir.

® Tehlike aninda, hizla salterin kapatiimasi gerekir. Salterler diger isci-
lerin kolayca erisebilecegi bir noktada olmali; ona ulasmayi engelle-
yen yukler veya engeller bulunmamalidir.

® Makine basinda calisacak iscilerin saglik durumlari da ¢ok 6nemli-
dir. Sara hastaligi; seker hastaligi; disik tansiyon; uykusuzluk vb
hastaliklari olanlar ansizin disup bayilma riskini tagimaktadirlar. Bu
yuzden, bu hastaliklardan birini tagiyanlarin, tehlikeli makinelerle ¢a-
listirlmamalari gerekmektedir.

e Isciler, makinelerin yol actigi tehlikeler konusunda mutlaka egitiime-
lidirler.

e isciler, caligirken eldiven kullanmamali, kolu ya da etegi bol, sagakli
giysiler giymemeli; makine baginda kravat, kiinye, bilezik takmamal;
saglarini toplamahdirlar.

® Birdeunutulmamasigereken, “isin aceleye getiriimemesigerektigi’dir.
Daha ¢ok Uretim yapmak igin, galisma temposunun hizlandiriimasi,
iscilerin telaslandiriimasi, beceriksizlikleri ve kazalari arttirir.

Ancak oénlemler alindiktan sonra, o iste calismamiz gerekir. Onlemleri
almaktan birinci derecede isveren sorumludur. isciler, tek basina ve isveren-
den habersiz, dnlemler alamayacagi i¢in, butin yetki ve sorumluluk isverene
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verilmistir. Ama iscilerin de sirasiyla onu uyarma, sikayette bulunma ve ya-
samsal tehlike karsisinda isi yapmama hakki vardir. Yasalarimiz, isi yapmama
hakkini kullanan isginin gelirinden ve isinden olmamasini dngérmektedir. Za-
ten kim yasamini hige sayarak, isini ylrtitmesini, ondan isteyebilir ki.

Gun gectikge makineler yasamimiza daha ¢ok giriyor. Tarimda da, bun-
dan 30-40 yil 6ncesine kadar basit aletler kullanilirken; simdilerde makineles-
mis tarimdan séz ediyoruz. Bu arada hala tarlalarda kullanilan ve tanecikle
samani birbirinden ayiran patoz dedigimiz helezon seklindeki aletlerin, ka¢
kiguk cocugun parmagini koparttigini bilmiyoruz.

is kazalari tiimii ile énlenebilir. Bundan é6tiiri, “sifir is kazasi” hedefi ye-
rindedir. Bu noktada, “sifir is kazas1” kavrami ile is hukukunun “kaciniimazlk”
kavrami karsi kargiya gelir. Biri igsvereni, tim énlemleri disinmeye zorlarken
ve aglk kapi birakmazken, o6teki kapiyi aralar. Tek tek drneklerle irdelendigin-
de, “kaginilmazlik” ¢oziimlemesine, onbinde, belki de yizbinde bir bagvurmak
zorunda kalinabilecegi gorulur.

Hi¢ kuskusuz butin isgiler gibi, tehlikeli makinalarda ¢alisan isgiler de
saglik guvenlik yoninden egitilmelidir. Yalnizca islerini kazasiz belasiz yirut-
meleri i¢cin degil; ayni zamanda evde, sokakta da yaralanmamalari ve hatta
dlmemeleri igin tehlikelere karsi uyanik olmalidirlar. Bunu 7’den 70’e herkese
o6gretmeliyiz. O zaman bir is glivenligi kilttrinin varhgindan s6z edebiliriz.
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8
MUTFAKTAKI KOTULUKLER

isyerlerinde, isgilerin sagliginin bozulmasina ya da kazaya ugramala-
rina neden olan etmenlerden bir bolimu, evlerde de karsimiza gikar. Demek
ki, isyerlerinde calisanlarin saghginin korunmasi igin yurutilen calismalarin
benzeri, evlerimizde de yapilmali. CUnkd benzer tehlikeler, evlerde de var.
Hic¢ kuskusuz isyerlerinde, bu tehlikelerle daha yodun karsilagiimakta ve bu
tehlikeler daha ¢ok insani etkilemektedir.

Ates diistiigli yeri yakar. ister igyerlerinde ister evlerde olsun, tehlike-
lerden kaginmamiz, dnlemlerimizi almamiz gerek. Evlerimizde de, fabrikalari-
mizda da, mutfaklar, ¢alisan icin bir gok kétuligu iginde barindirir.

Once, okurlarimiza bir soruyla baglamak istiyorum : “Evde, mutfakla-
rinizda yangin sénduricu var mi?”. “Ne geregdi var” diyenler oldugunu duyar
gibiyim. Mutfaklarda yangin, 6nde gelen kaza nedenleri arasindadir. Yangin
sondurdculer de, daima klglk olarak baglayan yanginlarin bliytumesini 6nler
ve yasam kurtarici bir rol oynar.

ister isyerinde, ister evde mutfaklarda, kolay ulasilabilir bir késede yan-
gin sondurme aletini bulundurmamiz gerekmektedir.

Alevin, yiksek isinin oldugu her yerde, yangin tehlikesi oldugu gibi ya-
nik tehlikesi de bulunur. O halde mutfaklarda, bir bagka 6nde gelen kaza da
yaniklardir. Sicak sivi ya da yemeklerin Gizerimize dokllmesi kadar, bizim si-
cak ylzeylerle temas etmemiz de kazalara neden olmaktadir.

Yanik ve yanginlara kargi alinacak énlemleri sdylece siralayabiliriz:

® Ocaklar ve diger pisirme araclarinin Uzerindeki orti ve kapaklarin
temiz tutulmasi, 6zellikle yagdan arindiriimasi gerekir. Yaglar, yangin
aninda, kolayca tutusarak atesin yayilmasina neden olur.

® Sicak kaplar, kuru tutak veya bezlerle tutulmalidir. Yas bez veya tu-
taklar el yakarlar.

® Sicak cam ve porselen kaplarin, patlayarak zarar verme olasihgi var-
dir.

e Kibrit, cakmak veya diger atesleyiciler, ocaktan biraz uzakta yakilma-
lidir. Herhangi bir gaz kagagdi, patlamaya neden olabilir. Ayrica gaz
kacgaklarini erken haber almak icin dedektorler de vardir.
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® Kizginyaga, su ve benzeri sivilar dokilmemelidir. Tasar ya da yangi-
na neden olabilir. Ayrica sigradigi yerlerde, yangina yol agabilir.

@ Ocak ya da kizarticilardaki istenmeyen atesi séndirmek igin, kesin-
likle su kullaniimamalidir. Bolca tuz ya da karbonat, alevin sénmesi-
ne neden olur.

Mutfaklarda en ¢ok kullanilan gereclerden biri de bigak vb kesicilerdir.
Kesme sirasinda bir ¢cok kez yaralanmalar ortaya c¢ikabilir. Kesiklerin dnlen-
mesi iginse sunlara dikkat edilmelidir.

1. Her seyden o6nce kullanilan kesici ara¢ gereglerin keskin ve isini
kolayca yapabilecek nitelikte olmasi gerekir. Yoksa kor bigaklarla,
kesmeye ugrasirken, kaza riski daha fazladir. Ayrica, kesicilerle ¢ca-
lisan mutfak personeli igin, icinde metal karisimi bulunan koruyucu
eldivenler de verilebilir.

2. Bigaklar, yalnizca kesme ya da dograma amagl kullaniimali; kon-
serve agmak, peynir tenekesini kesmek igin kullanilmamalidir.

3. Kullaniimayan arag-gereclerin digmelerinin kapali konumunda tu-
tulmasi gerekir. Hem temizlik yaparken, hem de figini prize sokar-
ken, digmesinin kapali konumda olmasi énemlidir.

4. Kinlan parcalarin toplanmasini elle degil, suptrge vb gereclerle
yapmak gereklidir. Eger kirilan par¢a suyun igindeyse, mutlaka su
bosaltildiktan sonra, ¢épe atilmak lGzere dikkatle ele alinmalidir.

5. Ddnen kisimlari olan makinelere higbir sekilde el ile besleme yapil-
mamalidir. Mutlaka dénen kisimlara yaklasim, masa ya da kama-
larla yapilmalidir. Bu konuda en aci verici érnekleri, kiyma makine-
lerinde yasamigizdir.

Mutfak kazalarindan bir bolimi de diismelerden olusur. Tabure ya da
iskemle Ustlne gikarak, ylksek yerlerden malzeme alinabilecegi gibi; yerlerin
su, yemek artigi, yag vb malzemelerle kayganlasmasi sonucu, zeminde ka-
yarak dismeler de gorilmektedir. Dolayisiyla, zemin temizligi burada blyuk
onem tasimaktadir.

Mutfaklarin elektrikli arag-gereclerden zenginligi ve nemli-islak ortamlar
olmalari, elektrik garpmalari igin de uygun bir ortam saglamaktadir.

® Yipranmis kablolarin acik telleri, izolasyon bantlari ile sariimalidir.
® Kirik fig prizler, en kisa zamanda yenilenmelidir.

® Elektrik kacaklarina karsi arag-gerecler siklikla kontrol edilmeli; mut-
laka toprakli fig-prizler kullaniimahdir.

® Tehlike aninda elektrik akimini kesmek igin, ulasilabilir bir nokta da
salter bulundurulmalidir.
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Ozellikle fabrikalarin mutfaklarinda soguk hava depolari varsa, kapi-
larinin igeriden agilmasi igin dizenek bulunup bulunmadigr mutlaka kontrol
edilmelidir.

Yine fabrika mutfaklarinin 6zelliklerinden biri, blyUk miktarlarda yemek
yapilmasina bagl olarak Uretim temposunun yuksek olmasidir. Bu yuksek
tempo, c¢esitli kazalarin da nedenidir. Yine fabrika mutfaklarinin 6zelliklerinden
biri de, birden fazla kisinin calismasidir. Dolayisiyla, bir kisinin yaptig1 hata ya
da énlemlere uymama, bir ¢ok kisiyi etkileyebilir.

Mutfaklarla ilgili sdyleyecegimiz son tehlike, ¢cdplerin uzaklastiriimasiyla
ilgilidir. Cam atiklar mutlaka kalin kagitlara sariimali; ¢opler plastik torbanin
icine konulmali; plastik torbalardan sivi sizmalari yoluyla zeminin kirletiime-
mesine 6zen gdsterilmelidir.

Can bogazdan gelir denir. Ama bu ylizden gerek mutfak personeli, ge-

rekse de yemek yiyenler kazaya ugrayabilirler. Mutlaka kaza kaynaklari 6nce-
den fark edilmeye ve riskler degerlendiriimeye ¢aligiimalidir.
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9
YANGIN ONLEMLERI

isyerlerindeki, kotiiliiklerin en énemlilerinden biri yanginlardir.

Bazi isci sagligi guvenligi 6nlemleri, bir yandan iscinin saghgini ko-
rumak, 6te yandan da isverenin mulkinu korumak i¢in, ayni anda alinabilir.
Ornegin yangin ile miicadele. Yanginlarin éniine gegerseniz, bir gok caninin
yanmasina ya da yitmesine engel olabilirsiniz. Ama ayni zamanda igverenin
de buyuk bir mal kaybinin 6nline gegebilirsiniz. Bu mallar sigortali bile olsa,
Uretim kaybindan tutun da “hasarsizlik” priminin kaybina kadar isverenin de
yangindan 6tlrt blyuk kayiplari vardir.

Yaptigimiz arastirmalar, igyerlerinde en siklikla alinan givenlik énlem-
lerinin yanginlarla ilgili olanlar oldugunu ortaya koymaktadir. Ama bunlarin da
yetersiz dlizeyde oldugu, basina yansiyan acili tablolardan anlasiimaktadir.
Onun igin, yangin karsisinda, ister igyerlerinde olsun, isterse evlerde ya da
ormanlarda olsun, yapilmasi gerekenleri bilmek ve dnlem almak zorunlu ol-
mustur.

Yanginin ¢ikabilmesi i¢in bir araya gelmesi gereken ¢ 6ge vardir: Ya-
nabilen madde, 1si ve oksijen. Bunlardan biri bile eksik olsa yangin ¢ikamaz.
Her yanabilen maddenin, bir esik degeri vardir; ancak o noktaya kadar isinir-
sa yanar. Onun icin de, en yiksek Isi veren iki neden, yanginlarin da baglica
nedeni olarak suglanmaktadir: Bunlar elektrik sisteminden kaynaklanan kivil-
cimlar ve tip-gaz patlamalaridir.

Uygun 6nlemler alindiginda ne elektrik sistemi ne de tlip-gaz, yangina
ya da patlamaya neden olur. Her zaman soyllyoruz, bu kazalar énlenebilir
kazalardir. Bunlarin yani sira, soba ve kalorifer gibi 1sitma sistemleriyle, ba-
calarin temizlenmesi, parlayici-patlayici maddelerle yurutilen ¢alismalarda,
baslica yangin riski tasiyan 6gelerdir.

Korunma 6nlemlerinin alinmamasini izleyen en énemli yangin nedeni,
bilgisizliktir. Elektrikli aletlerin dogru kullanimini bilmemekten tutun da, 1s1 kay-
naklarinin yakinina kolayca yanabilen maddeler koymaya kadar, bilgisizlikle
ya da dusinmeden yapilan bir gok hareket yangina davetiye ¢ikarir. Sondu-
rilmeden atilan bir kibrit ya da sigaranin yangina yol acacagini herkes bilir;
ama ihmal ya da dusuncesizlik, bir ¢ok insani bu yanligi yapmaya itmektedir.
Sondurdlmesi unutulmus agik alevler de, dnemli bir ihmalkarlik ve yangin ne-
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denidir. Kirda ya da ormanda birakilmis cam kiriklari da, yangina davetiye
cikarir.

Yanginlara ilk anda midahale edilebilirse, blyimeden ve sigcramadan
onlenebilir. Yoksa, yangin, sigrayarak, patlayarak ya da parlayarak cevreye
yayilip blyldk boyutlara varabilir. O zaman séndirtlmesi daha zor, toplum
Uzerindeki zarar1 daha buyuk olur.

Bazi doga olaylari da yangina neden olur. Rizgarh havalarda kuru dal-
larin birbirine strtinmesi, yildirnm dismesi de yangin ¢ikarabilir. Ama bunlara
karsi alinabilecek dnlemler vardir; en azindan yangin riskini azaltarak koto-
liklerden kaginmamiz olasidir. Ozellikle evlerde ve igyerlerinde, paratonerler
aracihigiyla yildirrm dusmelerinin zararsiz atlatiimasi s6z konusudur.

BUtln ¢abalarimiza kargsin yanginlarin ¢ikmasina engel olamamissak,
0 zaman, henlz baslangi¢ asamasindayken sondirmeye c¢alismaliyiz. Bunun
Uc ana yontemi vardir : Sogutarak sondirme, havayil kesme ve séndiricu
maddeler kullanmak.

Sogutarak, yanabilen maddenin, yanma esiginin altinda bir 1s1 duzeyi
yakalayabilirsek yangin da soner. Sogutmak igin en ¢ok kullanilan madde,
sudur. Yanan cisim, suyun i¢ine atilabildigi gibi, yanan cismin Uzerine de su
atilabilir. Ancak bazi kimyasal maddelere su sikmak daha da tehlikeli olur.

Yanan maddenin dagitiimasi yoluyla da, 1si1 bélinmesi ve dolayisiyla
disUrdlmesi saglanabilir. Ama akaryakit yanginlarinda bu dagitma tam ters
etki yaparak, yanginin yayilmasina neden olur.

Bir bagka sogutarak sdndirme ydntemi, kuvvetli Gflemektir. Yaratilan
hava akimi, alevi séndurebilir ve yanan maddenin sogumasina neden olabilir.
Ufleme ile oksijen verdigimiz igin, ancak ¢ok kiigiik boyutlu yanginlarda boy-
le bir ydnteme basvurulabilir; tersi durumda, yangini daha da blyutme riski
vardir.

Garultyor ki, bir cok konuda oldugu gibi bilgisizlik, niyet iyi bile olsa za-
rarlara yol agmaktadir. Onun igin 6zellikle isyerlerinde, yangin konusunda bi-
lingli ve iyi yetismis elemanlar bulundurmak gerekmektedir. Diger iscilerin de,
isi ustasina yani yangin egitimi almis olan ekiplere birakmasi gerekmektedir.
Onlar aralikh olarak yangin tatbikatlari yaparak, senaryolar lizerinde ¢alisarak
deneyim kazanmiglardir. Bir yangin sirasinda, egitimsiz kisiler gibi sagkin ve
caresiz davranmazlar. Kendilerine édnceden 6gretilenler ve denenmis planlar
dogrultusunda, bilingli hareket ederek yanginin bliyimeden séndurilmesini
saglarlar. Boylece herkes rahat bir soluk alir.

Ama sunu unutmayalim: ister isyerimizde ister evimizde olsun, yanginin
hemen basinda midahale ederek blyUk zararlarin 6nline gegebiliriz; bunun
icin hepimizin yanginlarin dnlenmesi konusunda bilgi sahibi olmamiz gerekir.
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Yangini dnlemek icin kullanilan yontemlerden bir bagkasi da, havayla
iliskisini kesmektir; yani onu oksijensiz birakmaktir. Kum, hali, érti gibi mad-
delerle yanginin ustinl ortebiliriz; ya da kopuk, kuru toz gibi kimyasal mad-
deler puskirtebiliriz. Yanginda séndirtici madde olarak, siklikla, su, kum,
karbondioksit kullanilir.

Yanginlar kiiguk olarak bagslar sonra blyurler. Onun igin, yapilarda yan-
maz ve yanmasi gu¢ yapl malzemelerinin kullaniimasi; duman sizmalarinin
onldne gecilmesi; kagma yollarinin belirlenmesi ve kolay erisilebilir kilinmasi
¢cok énemlidir. Girdigimiz her kapali alanin mutlaka birbirinden uzak iki gikigi
olmalidir. Demek ki, her seyin basinda, ¢evremizi yasanabilir kilmali ve tehlike
kaynaklarini 6nceden gdérmeliyiz. TiUm koétuliklerin bizlerden uzak olmasini
istiyorsak, bunun yalnizca bizim ¢abamizla olamayacagini; ¢evremizdekileri
de bilinglendirmemiz gerektigini de unutmamaliyiz.
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10
PARLAYICI-PATLAYICIDAN KORUNMAK GEREK

insanlarin saghigini korumak istiyorsak, énce onlarin cevrelerindeki
tehlikeleri ortaya koymak zorundayiz. Ister isyerinde, ister evde, ister sokak-
ta olsun; karsilasabilecegimiz en buyUk tehlikelerden biri “Parlayici Patlayici
Maddeler”dir. Clnku yol actiklari sonuglar mutlaka birden fazla insani etkiler.
Demek ki, yalnizca hata yapan kisiyi degil, onun yakinindaki bir ¢ok kisiyi de
etkileyebilir.

Kirikkale'deki MKE Barut Fabrikasinda, 2008 yilinda, bir patlama oldu.
Bu fabrikalar grubunda, daha 6nce de 3 kez patlama olmustu. Bu son patlama-
da Ug kisi yasamini yitirdi ve 27 kisi yaralandi. Neden? Clinkii MKE parlayici
ve patlayici maddelerle ¢alisan, hatta onlari Greten bir fabrikalar toplulugudur.
Bu calismalar sirasinda guvenlik kurallarina uyulmazsa, kazalar olur; insanlar
yaralanir ve o6lebilir. Parlayici ile patlayicinin bir arada bulunmamasina 6zen
gosterilmelidir. MKE Barut Fabrikasi'ndaki kazada, dlenlerin, boya isleri ile ug-
rasan taseron ve iscileri olmasi, bizi iki konuda diusindtrmelidir:

@ Daha 6nce Ug¢ kez patlama olmus bir fabrikalar grubunda ucuz emege

dayanan taseron kullanilmamasi gerekir.

® Boya isi gibi parlayicilarin kullaniimasini gerektiren durumlarda, isin

tamamen durdurulmasi, patlayicilarin ortamdan uzaklastiriimasi ve
guvenlik énlemlerinin iki katina ¢ikariimasi gerekir.

Ne yazik ki, MKE Barut Fabrikasi'nda, 2008 yilinda meydana gelen ka-
zada bu iki temel dneriye uyulmadigi anlasiimaktadir.

Onun igin buglin parlayici patlayici maddeler ve bunlarin zararh etki-
lerinden sakinilabilir. Bunlarin yasa ve tuzuklerde yer alan ve isverenlerce
yerine getirilmesi de zorunlu olan 6nlemleri vardir.

Uygun kosullar olustugunda, masum olarak gérdigumuz bir gok madde
bir patlayiciya dontsebilir. Bunun en garpici 6rneklerinden biri “un”dur. Ekmek
yaptigimiz, yufka actigimiz ya da pogaca, boérek yapiminda kullandigimiz
“un”; bizden biri gibi yakinimizda. Ama un fabrikalarindaki, yogun toza ekle-
nen “isi” ve “kivilcim”, un tozlarini birer patlayiciya gevirebilmektedir. Patla-
malarla karsilasabilecegimiz bdyle bir cok masum is var. Bunlardan bazilarini
sOyle sayabiliriz : Kaynak ve boya igleri, dokiim, gida sanayii gibi.

Patlayici maddeleri, “patlama basincinin yayilma (detansiyon) hizi’na
gore ve cinslerine gore siniflandirabiliriz:
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A sinifi maddeler (“patlama basincinin yayilma hizi” diisik)

Metal tozu Diger tozlar Buhar
Bakir Karbon tozu 1-2 dikloretan
Kursun Kahve
Antimon Grafit
Demir Deri
Gay
B sinifi maddeler (“patlama basincinin yayilma hizi” orta derecede)
Metal tozu Tahil tozu Plastik tozu Diger tozlar
Manganez Un Polietilen Linyit tozu
Cinko Piring Polistiren Keten tozu
Kalay Soya fasulyesi Seliiloz asetat Silikon
Baharatlar Kuakdart
Nisasta Agac
C sinifi maddeler (“patlama basincinin yayilma hizi” ¢ok yuksek)
Metal tozu Buhar Gaz
Magnezyum Aseton Benzin
Aliminyum alasimi Metil etil keton Asetilen
Metal hidrdrler Eterler Etilen
Alkoller Karbon silfur
Hidrokarbonlar Hidrojen

Hepimiz her dakika birer saatli bombanin Uzerinde oturuyoruz demek
herhalde yanlis olmayacak. O zaman bizim hem patlayicilari tanimamiz ve
hem de bunlari uyandirmamak igin nasil énlemler almamiz gerektigini bilme-
miz gerekmektedir. Biz konuya yalnizca “is ve is¢i dinyasi’ni ilgilendiren yo-
niyle konuya bakacagdiz. Onun igin de, dncelikle isverenlerin almasi gereken
onlemleri anlatmaya calisacagiz.

Bu konuda ilk akla gelen ve bize en ¢ok yardimci olabilecek, ancak yu-
rurlikte olmayan, yalnizca bilgi amacli bagvurabilecegimiz belgelerden birisi
“Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik” (R.G. 24 Aralik 1973 / 14752) ,
digeri ise ydirirliikte olan ‘Calisanlarin Patlayici Ortamin Tehlikelerinden Ko-
runmasi Hakkinda Yénetmelik” (R.G. 30 Nisan 2013/ 28633)tir.

Biz burada, kimyasal maddelerin, “patlayici” ve “alevlenir (ya da parla-
ma)” olma 6zellikleri ile ilgilenecegiz.

Ydnetmelik'te, kimyasal maddelerin 6zellikleri su sekilde tanimlanmistir:
“Patlayici, oksitleyici, cok kolay alevlenir, kolay alevlenir, alevlenir, toksik, ¢cok
toksik, zararli, asindirici, tahris edici, allerjik, kanserojen, mutajen, Greme igin
toksik ve gevre icin tehlikeli 6zelliklerden bir veya bir kagina sahip olanlar”.
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Oncelikle okurlarimiza, iki kavramdan s6z etmek istiyorum: “Kiigiik isa-
retler” ve “Buyuk kazalar”. Yasamda siklikla, “kiglk isaretlerle” kargi karsiya
geliriz. Bunlar bazen yalnizca bir ¢agrisim ya da bir s6z olabilir; bazen de
kiiglik bir atestir. Is kazalari icin “kiigiik kaza bilyiigiin habercisidir” derler. iste
yasamda da klgUk isaretler, e§er 6nlem alinmazsa, buyuk kazalarin ¢ok fazla
beklemeden basimiza gelecedini haber verir. Bu parlayici-patlayici madde-
lerle yuratilen galismalar, ¢cok daha aci verici ve yaygin sonuglara yol aca-
bilmektedir. Onun igin, bu “kiglk isaretleri” cok 6Gnemsememiz ve gereklerini
yerine getirmemiz gerekmektedir.

Yangin ya da parlamanin ortaya ¢ikmasi igin oksijene gerek varken;
patlamanin ortaya ¢ikmasi icin “ani gaz yayihmi ve is1” yetebilmektedir. Mad-
delerin kivami da ¢ok degiskendir; kati olabilecegi gibi, sivi, macunumsu ve
jelatinimsi de olabilmektedir.

Alev alabilen maddeler ise, sivi maddeler olup oksijenin varligi kosulun-
da ve disaridan enerjiye gereksinim duymadan parlayabilen maddelerdir. Alev
alabilen maddeler, en distk parlama noktalarina gére G¢ grupta toplanirlar :

® 0 dereceden dusulk sicakliklarda parlayabilenler ya da 35 dereceden

disik kaynama noktasina sahip olanlar (Bunlara COK KOLAY alev-
lenir maddeler denilmektedir.)

® 21 derecenin altindaki sicakliklarda parlayabilenler (Bunlara KOLAY
alevilenir maddeler denilmektedir.)

® 21-55 derece arasinda parlayabilen maddeler (Bunlara alevienir
maddeler denilmektedir.).

Parlayici maddeleri katli, sivi ve gaz halinde olmalarina gére de sinifla-
yabiliriz. Bu gruplarda yer alan maddelerden bazi érnekler verelim :

Parlayan Sivilar

Parlayan Katilar

Parlayan Gazlar

Aseton
Benzen

Siklo hekzan
Hekzan
Toluen

Ksilen

Karbon siilfir
Metil alkol
Metil etil keton
Benzin

Fosfor penta klorur
Zirkon
Magnezyum

Beta naftilansin
Karpit

Asetilen
Metan
Etan
Propan
Flor
Hidrojen

Parlayici, patlayici maddelerle yurutilen ¢alismalarda, isverenin ilk go-
revi, iscilerin bu maddelerle karsilasmasinin 6niine gegmektir. Bu karsilas-
manin kacinilmaz oldugu durumlarda ise, tehlikeyi en aza indirmek ve gerekli
Onlemleri almak zorunludur. Yonetmelik’te gecen bu anlatim bize soyut ve
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havada gelebilir. Bdylesi bir yanlhs anlamanin 6énline gegebilmek i¢in, Yonet-
melik, 6.maddesiyle, “isverenlerin risk (yani tehlike) degerlendirmesi” yapma-
sini sart kosmustur. Diyor ki: “Risk degerlendirmesi yapilmadan ve bu Yénet-
melikte belirtilen 6nlemler alinmadan tehlikeli kimyasal maddelerle ¢alisiimasi
yasaktir”.

Parlayici ve patlayici maddelerle yapilan galismalarda dikkat edilecek
genel ilkeler arasinda en dikkat ¢ekici olanlara deginelim :

Eger, ayni isi goren ve bu maddelerin yerine kullanilabilecek bagka
bir madde varsa o tercih edilmelidir.

Uretim, olabilen en az isgiyle gergeklestirimelidir. Bdylece daha az
saylida iscinin, tehlikeyle yiz ylize gelmesi amacglanmaktadir.
iscilerin bu maddelerle kargilagsmasi gerektiginde, miktar ve siire ba-
kimindan en az duzey saglanmalidir.

Uretim alaninda, yapilan is igin gerekli olan miktardan fazlasi, uygun
sekilde depolanmalidir. Atiklar i¢in de bu gecerlidir.

Risk degerlendirmesinde, eger risk saptanmissa, bunun “kabul edile-
bilir dizeye indirilmesi” mutlaka saglanmalidir.

Uretimde kullanilacak olan parlayici, patlayici maddeler, “saglik ve
glvenlik” yoninden buyuk bir titizlik icerisinde ve uygun mihendislik
Onlemleri egliginde, islenmelidir. Bunlarin yetersiz kaldigi durumlarda
ise, uygun kisisel korunma malzemelerine basvurulmaldir.

Patlayici maddenin isyeri havasinda tehlikeli konsantrasyonlara ¢ik-
mamasi i¢cin mutlaka strekli élgimlerle izlenmelidir.

Parlayici madde buharlarinin ve gazlarin, ortamdan uzaklastiriimasi
gerekir. Bunun icin, isyerinde, yeterli yerel ve genel havalandirma sis-
temleri kurulmalidir.

Aclk alevden kacginiimali ve patlamaya neden olabilecek tutusturucu
kaynaklarin bulunmasi engellenmelidir.

Her seye karsin patlamanin meydana gelebilecedi olasiligindan ha-
reketle, isciler patlayabilme noktasindan uzakta galistiriimali ve patla-
ma basincinin yatay degil de dikey yonde c¢ikisi igin gerekli 6nlemler
alinmalidir. Yani mutlaka patlamanin basinci azaltiimalidir.

isveren, patlayici ortamlarda kullanilacak biitin donanim ve koruyu-
cu sistemlerin, “Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve
Koruyucu Sistemlerle ilgili Yonetmelik (R.G. 27.10.2002/24919)” hu-
kiimlerine uygun olmasini saglamalidir.

“Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararll Maddelerle Caligilan isyer-
lerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik” bir gok énlem
tanimlamig ve blyuk kazalarin meydana gelmemesi icin, bize kiguk
isaretler gostermistir:
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Parlayici, patlayici maddelerle ugrasan isyerleri ya tek katl yapilarda
is gormeli, ya da binalarin en Ust katinda bulunmalidir. EGer binanin
en Ust katinda yer alacaklarsa tabani betonarme olmaldir.

Parlayici, patlayici maddelerle ugrasan igyerlerinin tabanlar, diz,
yanmaz, sizdirmaz herhangi bir cismin ¢arpmasiyla, kivilcim ¢ikar-
maz malzemeden yapilmalidir. Kolay temizlenebilmelidir.

Parlayici, patlayici maddelerin tabani agindirmasi 6nlenmelidir. Egimli
bir taban olmali ve gerek temizlik ve gerekse yangin halinde kullani-
lan suyun ayri bir direnaj sistemiyle 6zel bir depoya veya dinlendirme
kuyusuna gitmesi saglanmalidir.

Binalardaki giris-gikis kapilari, pencereler, panjurlar ve havalandirma
menfezlerinin (¢ikislarinin) kapaklari belirli bir basing karsisinda diga-
riya dogru acilacak sekilde yapilmis olmalidir.

isyerlerinde ayri cephelerde iki gikis kapisi bulunmali; pencerelere
demir kapi ve kafes konulmamalidir.

Kullanilacak kapi, pencereler, merdivenler, asansorler, aspiratorler,
yanmaz malzemeden yapilmalidir.

Bakim, onarim ya da ek insaat yapilacagi zaman, hem parlayici, pat-
layici maddeler ortamdan uzaklastiriimali; hem de atiklar, bulasiklar
Oncelikle temizlenmelidir.

Parlayici patlayici maddeler ile bunlarin buhar ve gazlarini, tutustu-
rabilecek sicaklik derecesine yikselen veya kivilcim veya giplak alev
¢ikaran isitma sistemi kullanilmalidir.

Parlayici patlayici maddelerin bulundugu ortamlarda, alev gegirmez
elektrikli aletler (s6zgelimi motorlar) kullaniimalidir.

Aydinlatma amaciyla kullanilan lambalar, alev gecirmemesi icin Ortu-
IU olmali; ya da aydinlatma disaridan yapilmalidir.

Elektrik sistemi yilda bir kez mutlaka elden gegirilmeli ve kullanilabilir
durumda oldugu belgelenmelidir.

Ozellikle bu maddelerin “depolanmalari”’nda giivenlik kurallarina uyul-
mahdir.

Parlama ve patlama &zelligi olan maddelerin, isyeri havasinda ulas-
tiklari dizey de 6nemlidir. Tazlk, bunlarla ilgili tehlikenin ortaya ¢iktidi, sinir
degerleri vermistir. Bu isaretlere kulak verilmelidir. Yoksa adim adim yangin ya
da patlamaya yaklasiimaya baslanir.

Belki butin bu kiglk isaretleri gézden kagirabiliriz; sayisiz énlemleri
bilemeyiz; belki unutabiliriz. Ama unutmamiz gereken bir nokta var: Bu konu-
da bize yol gbsteren kisilerin ve yazili talimatlarin s6zinu dinleyecegiz. Kendi
kafamiza gbre davranmayacagiz; hele hele s6ze “bana gore ...” diye baslayip,
tehlikeye meydan okumayacagiz.
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11
ISYERINDE KIMYASAL MADDELERIN SAKLANMASI

Kimyasal maddeler, “parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli maddeler'dir.
Yarattiklar tehlike o kadar bayuktar ki, bu konuda ¢ok ayrintili bir tizik ¢ikaril-
mis olup, uygulayicilara yol gostermektedir.

Kimyasallar, yasamimizin énemli parcalarindan biridir. Temizlik ama-
ciyla kullandigimiz deterjanlardan, iyilesmek amaciyla kullandigimiz ilaglara
kadar; yaralari temizlemek amaciyla kullandigimiz alkolden, kuru temizleme
amaciyla kullandigimiz ¢ézlicllere kadar bir ¢cok kimyasal madde, yasamin
vazgecilmez destekgileri olmuslardir. Dinya'da her yil binlerce yeni kimyasal
maddenin kullaniimaya baslandigi bildiriimektedir. Ne yazik ki, bu yeni kim-
yasallar, iglevleri bakimindan iyi arastirildigi halde, bu kimyasallarin insan ve
cevre sagligr Uzerindeki etkileri yeterince arastiriimamaktadir. Onun igin, hem
arastiricilar, hem de bizler gézimuizu dért agmaliyiz ve kimyasal maddelerin
tehlikelerini erken asamada fark etmeye ¢alismaliyiz.

Bu bizim gibi az gelismis uUlkeler icin ¢cok daha énemlidir. Clnku, gelis-
mis Ulkelerde, 6zellikle geri bildirim formlari kullanilarak, bazi kimyasal mad-
delerin, tehlikeli ve zararli olduklari anlasiimistir. Bu maddeler, eldeki stoklarin
tiketilmesi icin, bu konuda bilin¢li olmayan az gelismis Ulkelere gonderilmek-
tedir. Demek ki, bazi kimyasallari ithal ederken, ayni zamanda, gelismis Ul-
kelerin Uretici firmalari, bile bile saghgimizin bozulmasina g6z yummaktadir.
Onun icin, yasa geregi de olan, “Malzeme Guvenlik Bilgi Formlari’ni mutlaka
istemeliyiz. Tipki ilaglarda gérdigimiz prospektusler gibi, satilan her kimya-
sal maddenin bir “Malzeme Guvenlik Bilgi Formu” olmaldir. Bu formda, hangi
maddeleri icerdigi, ne gibi saglik zararlari oldugu, bunlara karsi hangi 6nlem-
leri alarak g¢alisiimasi gerektigi, bu kimyasallarin depolanmasinda nelere dik-
kat edilmesi gerektigi ve acil durumlarda ne yapilmasi gerektigi yaziimalidir.

Bu bilgi formlarini almak yetmez. Burada yazili dnlemleri de uygulamak
gerekir. Ornek olarak tarimi ele alalim. Tarimda yayginca kullanilan koruma
ilaclamasinda, gelismis Ulkelerde, isciler neredeyse uzay adamlarina benzer
giysiler igerisinde ilaglama yaparken; az gelismis Ulkelerde higbir dnlem alin-
madan g¢alisilmaktadir. Hatta, daha sonra saglik kontrollari da yapiimadigi
icin, ortaya ¢ikan hastaliklarin, is sirasinda karsilasilan bu kimyasal madde-
lerden kaynaklandi@i bile bilinmemektedir.

Kimyasallar ile yapilan calismalarda, 60 yil dnce ¢ikarilan bir yasa
(Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Yasa ve Ybnetmelik) geregin-
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ce “sorumlu kimyager” ¢alistirilmasi gerekmektedir. Bunun nedeni, “parlayici,
patlayici, tehlikeli ve zararli” maddelerle ilgili dnlemlerin bilgisiz ve duyarsiz
kisilere birakilamayacak kadar 6nemli olmasi ve sorumluluk getirmekte olma-
sidir. Ancak bu yasanin yeterince uygulamaya yansidigi sdylenemez.

Ayrica elli ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde is saghgi guvenligi
birimi kurulmasi zorunludur. Béylece bu tehlikeli maddelerle galisan igyerlerin-
de, isveren, saglik ve guvenlikten sorumlu, hem bir hekim hem de mihendis
veya teknik eleman istihdam etmekle yukimlu olmaktadir.

Kimyasal maddelerin kullaniimalari kadar, bekletiimeleri de tehlikelidir.
Uretimde ara (riin olarak kullanilan ya da son Uriin olarak piyasaya sirilmeyi
bekleyen kimyasal maddelerin depolanmalari hem calisanlar ve hem de top-
lum icin bagsli bagina bir tehlikedir.

Kimyasal maddelerin depolanmasinda Ug¢ gesit depo kullanilir:
1. Yer Ustu deposu

2. Kismen veya tamamen gémulu olan depolar (Bir béliimi toprak igin-
de, bir béliimi diginda olabildigi gibi; tamamen gémdiiliiyse bile (ize-
rinde 60 cm kalinligindan daha az toprak bulunmalidir).

3. Yer alti deposu (Uzerinde 60 cm kalinhiginda toprak ve 10 cm beton
bulunmali)

Bu depolarda parlama ve patlamaya karsi tim dnlemler alinmis olmali-
dir. Bunlardan bazilarini sayalim :

® Depolarin ve girig-¢ikis borularinin statik elektrige karsi topraklan-
masi gereklidir.

® Bu depolarin igine giren Kigilerin ya da araclarin statik elektrikten
tamamen arindiriimasi gerekmektedir. Ancak bundan sonra, kisiler
lastik ayakkabi ile araclar ise lastik tekerleklerle depoya girebilirler.

® Tum elektrik sistemi yilda bir kez kontroldan gegirilmeli ve belgelen-
melidir.

® Yer Ustl depolarinin tavani, yan duvarlara oranla ince bir sagtan ya-
pilmali ve patlama halinde basincin yukari ydnde atilmasina olanak
saglamalidir.

® Depolarin gevresinde bir glvenlik bandi bulunmalidir. Eger yer Us-
tindeyse bu bir duvarla cevrilir. Yer altindaysa oturacagi toprak be-
ton, tas ve tugla gibi bir duvar 6rilir ve depo duvariyla arasinda, bir
kisinin gezebilecegi kadar bir aralik birakilir.

® Her depoya, gerektiginde, uzaktan kumanda ile ulagilabilecek bir
yangin sondurme sistemi yerlestiriimelidir.
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® Her depo, igindeki kimyasallarin korozyon yapici etkilerine dayanikli
maddelerden yapilmis olmalidir.

Depolarla ilgili daha bir cok 6nlem sayabiliriz. Ama bu saydiklarimiz
bile, bir kimyasal maddeyi saklamanin ne kadar zor ve emek isteyen bir is
oldugunu anlatmaya yeter. Fabrikalarda ¢ok sik gérulen bir baska patlayici
kimyasal da, basingli tiplerde saklanan gazlardir. Basingl tlplerin de tipki
diger kimyasallar gibi, fazlasi mutlaka bir depoda saklanmali ve agikta bulun-
duklar surece devrilmelerine karsi kelepce ya da zincirlerle korunma altina
alinmisg olmalidirlar. Yine bu tdplerin, basliklarinin ¢carpma ve devrilmelerle
hasar gérmemesi ¢ok énemlidir. Yine édnemli olan bir konu, tlplerin sicaklik
degismelerine, gunesin dik isinlarina , radyasyon isisina, soguga ve neme
karsi mutlaka korunmasi gerekmektedir.

Bazi kimyasallarin da kuru tutulmasi gerekir. S6zgelimi karpit, suyla
karsilastiginda reaksiyona girdiginden, deposunun su gecirmez ve iyi hava-
landiriimis olmasi gerekir. Ayrica bu depo, bazi uyari levhalariyla donatiimis
olmalidir. Bu uyarilardan ikisini sayalim:

o Karpit deposudur; yetkisiz kimse girmesin.
® Yangin halinde, sakin su kullanmayin.

Uyarilar, gegirilmis deneyimlerin ve bilim insanlarinin dngoérilerinin ge-
tirdigi kazanimlardir. Bunlarin degerini bilelim ve yol gostericiliginden yararla-
nalim.
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12
ISYERLERINDE
RENKLERIN VE ETIKETLERIN ONEMI

Renk yasamimizda farkinda olmasak da, dnemli belirleyicilerden biridir.
Segctigimiz renkler hem ruh halimizin bir yansimasidir; hem de ¢evremizde
bulunan renkler bizim ruh halimizi yakindan etkiler.

Ote yandan bazi renkler, tehlikeyle karsi karsiya oldugumuzu anlatir-
ken; bazilari da, ortamin tehlikesiz ya da az tehlikeli oldugunu bize anlatmak-
tadir. S6zgelimi, parlayici-patlayici-tehlikeli maddeleri belirtmek icin, renk ice-
ren ¢esitli isaretler kullaniimaktadir; bunlar beyaz, kirmizi, sar1 ve yesil renkli
etiketlerdir. Kirmizi etiketler, benzen, toluen, asetilen, amil asetat gibi yanici
ve patlayici gazlar ve sivilar icin kullanildidi gibi, zehirli gaz, zehirli madde g6z
yasartici gaz, radyoaktif maddeler icin de kullanilir. Sari etiketler, kalsiyum
hidroklorit, fosfor gibi yanici ve patlayici kati maddeler ve okside olmayan
gazlar icin gegcerlidir. Yesil etiketler ise, 6rnedin azot, klor, karbondioksit gibi
yanicl olmayan gazlari anlatmak i¢in kullaniimaktadir. Beyaz etiketler, benzil
klordr, formik asit gibi solunum yollarinda, géz-burun-bogaz ve deride tahris
yapan maddeleri, yakici ve asindirici sivilari simgelemek amaciyla kullanil-
maktadir.

Renklere verilen bu anlamlar, yalnizca tlkemizde degil, yabanci Ulke-
lerde de aynen bizde oldugu gibidir. Bizim parlayici, patlayici, tehlikeli ve za-
rarli maddelerle ilgili tizigumuzde de oldugu gibi, kirmizidan sari ve yesile
gittikge tehlike azalmaktadir.

Dolayisiyla isaretler gibi ortamin renklendiriimesi de, tehlikeleri goru-
nlr hale getirecegi icin, calisanlari tehlikeler karsisinda da duyarl kilar. Uret-
kenlige, guvenlige ve genel iyilik haline katkida bulunur. Bu duyarlilik, gerekli
onlemler alinmadiginda, biling alti gerginliklere motivasyon kayiplarina neden
olabilmektedir.

Renkler sicak ve soduk olarak da siniflandirilabilmektedir. Sicak renkler,
morumsu-kirmizidan baslar, sirasiyla kirmizi, portakal rengi, sari ve sarimsi-
yesile kadar devam eder. Soguk renkler ise, yesilden baglayarak, mavimsi-
yesil, mavi, mavimsi-mor renge kadar uzanir. Olagan kosullarda, hem sicak
hem de soguk renklerin birlikte degerlendiriimesi yerinde olur.

Calisilan alanlarin boyanmasinda da dikkat edilecek renk segim kural-

lari vardir: Tavanlar beyaz olmalidir. Duvarlar kirli beyaz ve esyalarla dona-
nimlar, beyazdan ilimli-griye dogru bir yelpaze i¢inde secilmelidir.
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GoOze carpmasi istendidi icin, yangin séndirme araglari, makinelerin
durdurma dugmeleri, borular, merdivenler mutlaka ¢evrelerinde farkl ve ayirt
edici renklerle boyanmis olmalidirlar.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, givenlik ve saglik isaretleri ile
ilgili bir yonetmelik ¢ikarmistir. Isyerindeki risklerin yok edilemedigi ya da ye-
terince azaltilamadigi durumlarda, saghk ve guvenlik isaretlerinin bulundurul-
masi ya da uygun sekilde kullaniimasi gereklidir.

Bu ydnetmelikte renklere yiklenen belirli anlamlar vardir :

e Kirmizi, yasagi-tehlikeyi-yanginla mucadeleyi,

® Sari, uyarlyl,

® Yesil, kagis-cikis- yollarini ya da ilk yardimi igsaret ettigi gibi, tehlike-

nin gegtigini ve normale dénulmesi gerektigini de anlatir.

® Mavi, renk ise daire seklinde oldugunda gtvenligi (ya da 6nlemi, ki-

sisel koruyucu kullanimini) simgelemektedir.

® Gorus kosullarinin zayif oldugu durumlarda, floresan turuncu renk,

sari gibi uyari amacli kullaniimaktadir.

Engellere gcarpma, disme ya da nesnelerin disme tehlikesinin bulundu-
gu yerler, eger isletme iginde iscilerin dolagsmasi gerekiyorsa, birbirini izleyen
sari ve siyah ya da kirmizi ve beyaz renkli seritlerle isaretlenmelidir. isaretlerin
boyutu, engelin ya da tehlikeli boélgenin buyukligu ile orantili olmalidir. Sari-
siyah ya da kirmizi-beyaz olan bu seritler, 45 derece aglyla ve ayni blyUklikte
olmaldir.

Renklerle birlikte 1s1kli isaretler ya da sesli sinyaller de kullaniimahdir.
Vincin hareketinde, forkliftin geri hareketinde bu sinyaller, yakininda ¢alisanlar
icin 6nemli bir uyaricidir. Ama sesli uyaricilarin, ortam guraltisu, sinyalin ses
dlizeyinin dusuklugu ve diger seslerle karisma tehlikesi gibi sinirliliklari vardir.
Benzer bir bigimde, 1sikli uyaricilarin da, asiri parlama ya da ciliz aydinlatma
Ozellikleri, diger 151k kaynaklar ile karisabilme 6zellikleri dolayisiyla, yetersiz
kalmasi olasidir. Bdylesi durumlarda, isgilerin gérme ve isitmelerine engel ola-
cak herhangi bir husus varsa, ilgili isaretlerin gu¢lendiriimesi ve degistiriimesi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Renkler ne kadar evrensel bir karakter gosteriyorsa, isaretler ve etiket-
ler de dlgctde evrenseldir. S6ze ve dile dayanmadigi igin, her ulustan insan
tarafindan kolayca anlasilabilir. S6zgelimi, kurukafa isaretini géren her diinya
yurttasi, “6lumcul” bir etkenle karsi karsiya oldugunu anlar; Grperir ve yanas-
maz. “Kurukafa”, zehirli bir etkene isaret ederken; “X” (¢arpi) isareti de saglk
zararlisiyla, asindirici ve tahris edici bir maddeyle karsi karsiya oldugumuzu
gOsterir. Yangin ve parlama tehlikesiyle yuz ytuze gelme olasiligi olan bir insa-
na, bunu anlatacak olan isaret de herhalde “alev” olmalidir.
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Tam bu gdrsel uyaricilarin, dengeli ve dikkatli kullaniimasi; ¢alisanlara
anlamlarinin titizlikle 6gretiimesi gerekir. Demek ki, caliganlara saglik egitimi
zorunludur. Bununla birlikte gorsel uyaricilar arasinda, uyari isaret ve tabela-
larinin da dnemli bir yer tuttugu unutulmamahdir.

Bizi isyerindeki koétuliklerden koruyacak olan renklerin ve isaretlerin
Uzerinde de gok 6nemle durulmali; gelisigiizel ve bilingsizce kullaniimalarinin
bile tehlikeye yol acabilecedi unutulmamalidir.
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13
KUGUK ISARETLER VE BUYUK KAZALAR

insanlarin saghigini korumak istiyorsak, énce onlarin cevrelerindeki
tehlikeleri ortaya koymak zorundayiz. “Kiicuk isaretler” kadar “blylk kazalar”
Uzerinde de durulmalidir. Bugtine degin, dinleyicilerimize, kiglk isaretlerin
blylk kazalara yol agabilecedini; bunun igin, her tirli énlemin alinmasini,
“kaza daha geliyorum demeden” dngdrilmesi gerekir. Onlem alinmazsa ne
olur? Buyuk kazalar meydana gelir. Bu kez, “bulylk kazalar” daha dogrusu
bunlara yol agan “buytk tehlikeler” Gzerinde durmak istiyoruz. Toplumlar, ne-
dense, kuguUk isaretleri gérmezden gelirler, sonra da buylk kaza oldugunda,
blyUk bir Gzuntlye kapilirlar ve suglayacak kisileri aramaya baslarlar.

Tehlikeli kimyasal maddelerin sanayide ve ticarette gittikce daha ¢ok
kullanilmasindan 6tirli, bu maddelerle olusacak bir kaza, yalnizca onlarla
calisan iscileri degil, tim toplumu yakindan ilgilendirir. Tehlikenin buayukligu,
deneme-yanilma ile bilgi edinmeye firsat vermez; 6nceden tehlikeyi gérmeyi
zorunlu kilar.

Bu buyuk tehlikeler, ¢ok buyik kazalara yol agmistir.

Tarih |Yer Etken Madde Sonug

1912 |itai-itai/Japonya Kadmiyum

1942 |Benxi/ Cin Maden ocagdinda patlama 1.549 6lu

1944 | ABD/Cleveland-Ohio |Metane igeren yangin 136 610 77 yaral

1948 |Almanya/ Dimetil eter patlamasi 245 0lu, 3.800 yarali
Ludwigshafen

1950 |Meksika/ Poza Rica |Fosgen yayilimi 10 6ld, bir gok yarali

1952 |Almanya/ Wilsum Klorin yayihmi 7 6l, bir gok yaral

1954 | Almanya/ Bitburg Kerozen patlamasi 32 61U, 16 yaral

1956 |Minimata/Japonya |Metil civa 1784 610, 481 yarali

1961 |Yokkaichi/Japonya |Sdulfur dioksit Basta 544 kisi etkilendi; giderek

bu sayi artti.

1965 |Niigata/Japonya Metil civa

1966 |Fransa/ Feyzin Sivilastiriimis petrol gaz yangini - |18 610, 90 yarali

1967 |ABD/ Lake Charles- |iso butan patlamasi 7 6l0, 13 yaral

Louisiana
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1967 |Windscle / ingiltere  |Niikleer santralde reaktor
cekirdeginin tutusmasi sonucu
radyasyon sizintisi
1968 |Hollanda/ Pernis Benzin atigi patlamasi 2 6l0, 85 yaral
1972 |ABD/ East St.Louis |Propilen patlamasi 230 yarali
- llinois
1973 |ABD/Stalen island- |Sivilastiriimis dogal gaz yangini |40 6l ve bir ¢ok yarali
New York
1973 |Tui/ Yeni Zelanda | Altin madeninin sirket tarafindan  |2013 yilinda hala sorun devam
terkedilmesi sonrasi birakilan etmekteydi.
kursun, civa, kadmiyum zehirli
atiklarinin yeralti yerusti su
kaynaklarina ulasmasi
1974 | ABD/Decatur- lllinois |Propan patlamasi 7 60, 152 yaral
1974 |ingiltere / Siklohekzan patlamasi 28 6li, 89 yarali
Flixborough
1975 |Hollanda / Beek Propilen patlamasi 14 6lu, 107 yarali
1976 |italya / Seveso Dioxin yayihmi 30 yarali, 220.000 kisi evlerini
bosaltmak zorunda kald.
1977 |Kolombiya/ Amonyak yayilimi 30 6lu, 25 yaral
Cartagena
1978 |ABD/ Baltimore- Sulfir dioksit yayilhimi 100 yarali
Maryland
1978 |ABD/Chicago-lllinois |Hidrojen sulfir yayilimi 8 6ll, 29 yarali
1978 |Fransa (Geminin adi | Denize petrol sizintisi 230.000 ton petrol sizintisi
Amoco Cadiz)
1978 |Meksika/ Santa Cruz |Metan igeren yangin 52 6l ve bir gok yarali
1979 |Meksika korfezi Denize petrol sizintisi 531.000 ton petrol sizintisi
(Geminin ad :
Ixtoc-1)
1979 |Tobago (Geminin adi | Denize petrol sizintisi 300.000 ton petrol sizintisi
: Atlantic Empress)
1979 |Three Miles Island/ |Niikleer santralde gekirdek erimesi
Pennsylvania-ABD  |sonrasi radyasyon sizintisi
1979 |Montana/ABD Madenden dogal ortama siyandir,
agir metal ve asit sizintisi
1980 |Ispanya/ Ortuella Propan gazi patlamasi 51 61U ve bir gok yarali
1983 |iran Korfezi (Geminin | Denize petrol sizintisi 303.000 ton petrol sizintisi
adi : Nowruz)
1983 | Guney Afrika Denize petrol sizintisi 260.000 ton petrol sizintisi
(Geminin ad :
Castillo de Belver)
1984 |Hindistan / Bhopal |Metil izosiyanat yayilimi 2000 6lu, 200.000 yaral




38

A.GURHAN FISEK

1984 | Ok Tedi/Papua Yeni |Madende toprak kaymasi ve 2013 yilinda hala sorun devam
Gine yogun yagmurlar sonrasi Fly River |etmekteydi.
nehrine ulagan zehirli atiklar 800
km &teye ulasmistir.
1985 |Meksika/ Mexico City | Sivilastiriimis petrol gazi yangini  |650 6lu, 2.500 yarali
1986 |Cernobil / Kiev, Nukleer santraldeki patlama
Ukrayna sonucu radyasyon sizintisi
1986 |Filipinler Havai fisek patlamasi 11 610, 8 yarali
1986 |ABD Klor yayilimi 76 yarali
1986 | Summitville/ABD Altin madeninden nehir ve su alti
kaynaklarina siyantr bilesikleri,
asit ve agir metal sizintisi
1986 |Bulgaristan Vinil Klorlir patlamasi 17 olu, 19 yarali
1987 |italya Metan igeren bir yangin 4 610, 1 yarali
1987 |Fransa Amonyum nitrat iceren yangin 60.000 kisi evlerini bosaltmak
zorunda kaldi.
1991 |iran kérfezi (Geminin | Denize petrol sizintisi 910.000 ton petrol sizintisi
adi : Gulfkriken)
1995 |Omai/Guyana Altin madeninde bulunan atik
barajinin, Omai nehri tarafindan
yikilmasi sonucu siyantr,agir
metal ve asitlerin genis bir gevreye
yayllmasi
1997 |irian Jaya/ Madenden 125.000 ton zehirli Cevresel zarar, piring
Endonezya atigin akarsulara birakiimasi tarlalarinda drlin alinmamasi
sonucu nedeniyle yoresel aglk
6liimlerinin yaninda halk
gbsterilerinde ¢ok sayida 6lim
ve yaralanma
1999 | Tokaimura/Japonya |Nkleer santral kazasi sonucu
radyasyon sizintisi
2000 |Baia Mare/Romanya |Altin madeninden Tuna nehri de
icinde olmak Uzere gevresel su
kaynaklarina siyanir sizintisi
2001 |Toulouse/ Fransa AZF Kimyasal Fabrikasinda TNT |30 6li, 2500 yarali ve 20-40 ton
patlamasi TNT patlayarak genis ¢apli bir
hasar ortaya gikarmistir
2005 |[Jilin/Cin Petro kimya tesisinde patlama 6 610 ve binlerce kurban
sonrasi benzen, nitrobenzen’in
cevreye ve Amur nehrine
yayllmasi
2010 |Meksika korfezi (BP | Denize petrol sizintisi 11 61U 17 yarall, tonlarca petrol
Deepwater petrol sizintisi
kuyusunun yanmasi)
2011 | Tohoku-Fukushima / |NUkleer santralin Tsunami sonrasi
Japonya yikilmasinin ardindan radyasyon
sizintisi
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Ulkemizde de biiyiik kazalarla karsilastik. Bunlarin tek nedeni, kiigiik
isaretleri gérmezden gelen “sorum”suzlardi. Bitlin bu yazilanlari onlar gibi
olmamak i¢in okumak gerek.

Tarih | Yer Etken Madde Sonug

1979 |Istanbul Bogazi Independenta Tankeri'nin garpismasi 43 610, 95.000 ton
sonucu denize petrol sizintisi petrol sizintisi

1983 | Armutguk-Zonguldak | Metan iceren patlama 103 oli

1988 | Karadeniz Cesitli zehirler iceren variller Bilinmiyor

1989 | Sanliurfa Tanker kazasi sonrasi amonyum igeren 10 6lu
yangin

1992 | Kozlu-Zonguldak Metan igeren patlama 400 olu

1992 | Corlu-Tekirdag Metan igeren patlama 310l

1994 |istanbul Bogazi Nassai Tankeri'nin garpismasi sonucu 30 6li, 20.000 ton
denize petrol sizintisi petrol sizintisi

1997 | Kirikkale Metan iceren patlama

1998 | Halkali - istanbul Tekstil fabrikasinda yangin

1999 | Karamirsel-Kocaeli | Deprem sonrasi akrilonitril yayilimi Bilinmiyor

1999 | Marmara denizi Tanker geminin ikiye bélinmesi sonucu Bilinmiyor
fuel-oil yayihmi

2003 | incesu - Ankara Benzin istasyonunda gikan ve icindeki 10'u agir 123
digun salonunu etkileyen yangin yarali

2003 | Ermenek - Karaman | Patlama 10 6lu

2004 | Karadeniz kiyilari Cesitli zehirler igeren variller Bilinmiyor

2007 | Davutpasa - istanbul | Yangin 23 6lu

2012 | Afyonkarahisar El bombasi imhasi sirasinda patlama 25 6lu, 4 yarali

Bunlardan ders ¢ikariimalidir.

Gelismis Ulkeler, bu olaylardan ders ¢ikarmislar ve kendi yurttaslarinin
daha az zarar gérmesi icin U¢ yol se¢cmislerdir. Aldiklari birinci dnlem, goc-
men iscilerin gelmesini 6zendirerek, onlari bu tehlikeli islere yonlendirmektir.
ikincisi de, bu “bliy(ik tehlike”leri doguran fabrikalari, az gelismis llkelere gon-
dermektir. Ozellikle Meksika’da 650 kisinin éldiigi ve 2500 kisinin yaralandig
yanginla; Hindistan’da 2.000 kiginin 6ldigu ve 200.000 kisinin éldugu gaz ya-
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yilimi bunun kanitidir. Uglinc yol ise, yine de (ilkede kalan ve “blyik tehlike”
yaratan fabrikalar varsa, bunlarda glvenlik dnlemlerinin arttiriimasi ve kontrol
sisteminin gelistiriimesi olmustur. Gelismis Ulkelerde, son yillarda, blyuk ka-
zalarla kargilasilmamistir. S6zgelimi, 1987 yilinda Fransa’da amonyum nitrat
iceren yanginda, dlen ve yaralanan olmamis; 60.000 kisi evlerini bosaltmak
zorunda kalmistir.

BlyUk kazalar, olus bigimleri ve icerdikleri kimyasal maddeler agisin-
dan farkliliklar gosterse de, ortak 6zellikleri vardir. Bunlar yangin, patlama
ve cevreye zehirli madde yayilmasi gibi ¢cok yaygin ve kontrol altina almakta
zorlanilan etkilere sahip olmalaridir. Boyle facialara yol agma potansiyeli olan
parlayici, patlayici, tehlikeli, zararll maddelerin kullaniimasi ve saklanmasi,
“buyuk tehlike” olarak adlandirilr.

AT Konsey Yonergesi (1984, Seveso Yonergesi diye anilmaktadir) bi-
yuk tehlikeyi sdyle tanimlamaktadir: “Bir endustriyel etkinlik sirasinda, kontrol
edilemeyen gelismelere bagh olusan, insanlar ve ¢evre icin kurulusun iginde
ya da disinda, hemen ya da daha sonra ciddi bir tehlike olusturan, bir ya da
daha c¢ok tehlikeli maddeyi kapsayan buyuk yayilim, yangin ve patlama gibi
olaylardir.

Blyuk endustriyel tehlikelerde, yangin, patlama ve zehirli madde yayi-
limi birliktedir. Eger bu maddeler ugucuysa, buharlasma ve dagiima yoluyla
cevreye yayllimlari, daha kolay ve daha genis ¢captadir.

Yanginin insan Uzerindeki etkisi, 1s1 1sinimina sunuk kalmasina bagh
gelisen deri yaniklari seklinde gorulir. Yanigin derecesi i1sinin ytksekligine
ve sunuk kalma suresine baglidir. Sanayide yanginlar, patlamalarda ve ze-
hirli madde yayihmlarindan daha sik gorulur; ancak yol agtiklar 6limler daha
azdur.

Zehirli madde yayilimlari, rizgarin da etkisi ile “blyuk tehlikeyi olus-
turan fabrikadan ¢ok o6telere giderek, genis bir insan toplulugunu éldirme ve
yaralama potansiyeline sahiptir. Bunlarin igerisinde, zehirleyicilikleri gok yuk-
sek olanlar s6z konusudur. Sdzgelimi bunlardan biri olan amonyak yayilimi
sonucunda, Kolombiya’da , 30 kisinin 6limine ve 25 kisinin yaralanmasina
yol agmistir.

Ulkemizde ise, biiylk tehlikelerin basinda maden kazalari (yani gé¢ik-
ler) ve istanbul yanginlari gelmektedir. Madenlerde bliyiik kaza olmasa bile,
her yil bu kazalarda élenlere esdeger sayida is¢imiz yasamini yitirmektedir.
istanbul yanginlari ise, kentin merkezindeki atélyelerden gesitli nedenlerle
baslayan patlama ve/veya yanginlardir. Bu yil igerisinde, 23 kisinin élumdi ile
sonuglanan boylesi bir blylk kazaya daha tanik olmustuk.
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Bulyuk tehlikeler igin, ayri bir kontrol sistemi kurulmali; ayri risk haritalari
ortaya konulmalidir. Bu kontrol sisteminin adimlari séyle tanimlanmaktadir:

1. Buyuk tehlike tasiyan igletmelerin belilenmelidir. Bunu yaparken,
hem daha 6nceki 6limli kazalardan ve hem de baska Ulkelerin de-
neyimlerinden yararlaniimalidir.

2. Isletme hakkinda bilgi toplanmalidir. Risk degerlendirmesi yapilmali-
dir. Yaplilari, calisma bicimleri ve bu tesise 6zgu tehlikeler konusun-
da elde edilen bilgiler isciler dahil tum ilgililerin erisebilecekleri bir
bicimde saklanmalidir.

3. Isletme saglikh ve giivenli bir bicimde isletiimelidir (Glvenli Yone-
tim Sireci). Zaten isverenin sorumlulugunda olan saglik-gtvenlik,
blyUk bir titizlikle ve tim ilgililerin katildigi bir yapi icerisinde yuratal-
melidir.

4. Devletin dizenli ve etkin denetimi gerekir. Bliyuk tehlike yaratan fab-
rikanin yer segiminden, ruhsatlandiriimasina ve alinan 6nlemlerin
surdurtlmesine kadar devletin denetim goérevi vardir. Ve bunu diger
isletmelere oranla daha titizlikle ve daha siklikla yapmalidir.

5. lIsletmenin acil durum planlanmasi yapiimalidir. Bundan énce sdy-
lenenler, buyuk tehlikelerin, blylk kazaya donismemesi igin yapil-
masi gerekenleri igeriyordu. Ama bir kaza halinde de ne yapilmasi
gerektigi konusunda mutlaka hazirlikli olunmali; bunun planlari tim
ilgililerle paylasiimalidir.

Ne yazik ki, bugln, yetkililere sorsak, “Turkiye’de, buyuk tehlike yara-
tan igsletmeler hangileridir?” ve “Bunlara kargl ne énlemler alinmistir?” desek
yanit alamayiz. Bu konuda bir belirleme ve planlama yapiilmamistir. Bu bize,
tehlikeler karsisinda, “rizgarin 6nlne katilmis bir yaprak gibi”, kontrolsuzca
suruklendigimizi disindirmektedir. Bir an énce bu konuya egilinmesi gerek-
mektedir.
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14
IS KAZALARI GIBI TRAFIK KAZALARI

Yasamin bir ¢ok alaninda yasadiklarimizla, isyerlerinde karsi karsiya
kaldigimiz kétiliiklerle aynidir. s kazalarindan étir(i ne kadar gok insanin
yaralandigina, sakat kaldigina ve dldigine deginmistik. iste bunun herkesin
yasamina yansiyan bir bélima de trafik kazalaridir.

Trafik kazalari ayni zamanda is kazasi da olabilir. Fabrikalara ya da
tarlalara iscileri tagiyan servis otobusleri ya da kamyonlar, kazaya ugradikla-
rinda, bu kaza isgiler icin is kazasidir. Ya da sUrlcUsi Ucretli is¢i olan bir tasit
aracinin ugradigi kazada, sUrtcu yaralanirsa, bu da is kazasidir.

Bugun ister iscilerin gecirdigi, ister ciftcilerin gecirdigi, isterse dgrencile-
rin ugradidi olsun; trafik kazalari Gzerinde duracagiz.

2012 yihinda yaralanmayla sonuglanan tam 153.552 kaza olmus ve bu-
nun sonucunda 268.079 kisi yaralanmistir. Yaralanmayla sonuglanan kazalar,
tim trafik kazalarinin % 11,84 ‘iinii olusturuyor. Olimlerde ise, diinya ¢apinda
kéth bir Gnimuz var; ¢inkd 2012 yilinda, trafik kazalarinda, tam 3.750 kiginin
6limine tanik olmusuz. Son on yil icerisinde kaza ve yarall sayisinda artis
goriindrken; 6li sayisinda % 9,1’lik bir azalma gériimekte. Olu sayisinda-
ki azalma hi¢ kuskusuz sevindirici, ama kalici sakatliklari ile bir &mir boyu
yasamak zorunda kalan insanlarin sayisinin gitgide artmasi tim bu satirlari
okuyanlarin yuregdine bir karabasan gibi cokmeli.

Bir de size en ¢ok kaza yapan aragclarin bir listesini vermek istiyorum:

Ayni cins arag toplam sayisi Tiim yaralanma-6liim ile
icindeki payi sonugclanan kazalar igerisindeki
(%) payi (%)
Otomobil 1,2 52,0
Otobls 2,9 3,2
Minibls 1,7 3,3
Kamyon 1,0 3,6
Kamyonet 1,3 16,5
Motosiklet 1,2 15,0
Diger 0,9 6,2

Batun bunlar, kétultklerin bizi trafikte de buldugunu gdsteriyor. Acaba
trafik kazalari dnlenebilir mi? Bu soruyu, trafigin i¢cinde biraz bulunmus bir ki-
siye sorsaniz, “elbette 6nlenebilir” yanitini alirsiniz.



CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK

“Trafik kazalari 6nlenebilir’” diyenlerin ne kadar hakli oldugunu ortaya
cikarmak igin, trafik kazalarindaki sirtict kusurlarinin neler olduguna bakma-
miz gerekiyor. TUm surtcu kusurlari iginde en énemlileri sunlar :

® Arkadan carpma (% 9,46)
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® Dogrultu degistirme manevralarini yanlis yapma (% 13,66)
® Kavsaklarda gecis onceligine uymama (% 14,93)

® Manevralari dizenleyen genel sartlara uymama (% 4,08)

Demek ki trafik kazalarinin % 42,13’sinde bu dort neden varmis. Ama
burada dedinmeden gegemeyecegimiz bir aci gergek de, istatistiklerin gug-
suzlugudur. Cunku surucu kusurlari arasinda en buyuk payi (% 47,46) “diger”
basligi altinda toplananlar almaktadir. Bu hem istatistik toplayanlarin ve hem
de bizim ¢oziimlememizde en dnemli yetersizlik gostergesidir. Politika 6nerile-
ri, neredeyse surtcu kusurlarinin yarisi anlasilamadan yazilacaktir. Bu kadar
yildir trafik kazalarinin 6nlenememesinin nedenlerinden biri de bu yetersizlik
midir acaba?! Bunlarin disinda su kural hatalari dolayisiyla kaza meydana

gelmektedir:

® Kurala uygun sekilde part etmis aracglara ¢carpma,

Seride tecaviiz etme,

Gegme yasagi olan yerlerde gegme,

Kirmizi 1s1k veya gorevli memurun dur isaretine karsin gegme,
ikiden fazla seritli yolda, karsi yone ait seride girme,
Tasit giremez isareti olan bdlinmus yolda karsi yonUn seridine girme,

Yerlesim birimi disindaki yolda zorunlu almadan park etme,

® Kaplamanin dar oldugu yerlerde gegis 6nceligine uymama.

Bu siralama yaralanmayla sonuglanan kazalar s6zkonusu olunca de-

gismektedir. Boylesi durumda kaza nedenlerinin dagilimi ise soyle :

Nedenler Sayi Yiizde

Karsilikli carpisma 7.297 6,00
Yandan ¢arpma ve ¢arpigsma 42.562 32,65
Yayaya carpma 24192 18,56
Yoldan ¢ikma 15.078 11,57
Devrilme 9.421 7,27
Arkadan ¢arpma 14.202 10,89
Sabit bir cisme ya da duran bir araca ¢arpma 16.325 12,52
Toplam 130 360 100,00
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O zaman trafik kazalari da tipki is kazalari gibi bir ihmalin sonucu. Du-
stinebiliyor musunuz, ihmal ne kadar insanin canini yakiyor, Uzilmesine ya da
6lmesine neden oluyor.

Sakatliklarin ve 6lumlerin 6nlne gegebilmek igin, yukarida siraladigi-
miz hatalari yapmamak gerekir. Bu hatalari sik sik yapanlara ve “bana bir
sey olmaz” diyenlere, bir hatirlatmam var : Cekirge bir sigrar, iki sigrar, ama
Uclncusunde yakalanir. Bu uyarilarimiz neden bu kadar 6nemli? Cunka trafik
kazasi istatistikleri bize, bu kazalarin %88’inde surlculerin hatali oldugunu ve
yalnizca onbinde besginde yol kosullarinin suglanabilecegini sdylemektedir. Bir
de, hatal slrucu, yalnizca kendisini degil, bagkalarini da yakiyor.

O zaman son s6z olarak suricilerimize de bir uyarimiz olacak: Kaza
nedenlerine baktigimizda, hiz sinirlamalarina uymamiz ve kavsaklara giriste
yavaslamamiz ve trafik isiklarina uymamiz durumunda, sorunu 6nemli élgliide
hafifletecegimiz anlasiliyor. Yayalara ve yolculara disen de suricdleri, hatali
hareketlerinde uyarmalari.
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ikinci Boliim:

MESLEK HASTALIKLARI

15
MESLEK HASTALIKLARINA YAKLASIM

is kazalarinin sonuglari, gérmezden gelinecek gibi degildir. Cogunlukla
kanl, acisini aninda belli eden ve distiigl yeri yakan olgulardir. Ustelik dar-
benin deddigi yer bellidir, degismez. Ama meslek hastaliklari dyle degildir. He-
men c¢ikabildigi gibi, yillar, hatta on yillar sonra da ortaya cikabilir. Demek ki,
meslek hastaliklarinin, is kazalarindan farkli olarak, sinsi bir karakteri vardir.
Meslek hastaligina yol acan etken, cogunlukla, viicuda girdigi yerde durmuyor
(6zellikle kimyasallar); bitin viicudu dolasabiliyor.

Diinya'da, sanayide kullanilan 72.000 kimyasal madde oldujundan stz
edilmektedir; bunlarin 60.000 kadarinin insan tzerindeki etkileri bilinmektedir.
Geri kalan 12.000 kimyasal maddenin zararlari konusunda, geri-bildirim ra-
porlari beklenmektedir. Yani insan Gizerinde deney yapilmakta; bunlarin zararl
etkileri varsa, insanlarda ortaya ¢ikacak, ona gére 6énlem alinmasi disunule-
cek.

Kimyasal maddelerin, tenekelerde, sessiz-sakin duruglarina bakmayin,
beyni zedeleyebilecek etkiden, kanser yapici etkiye kadar bir gok saglhigi bo-
zucu etkileri vardir. Onun igin, ¢alisanlarin saghgini bozmamaya c¢alismamiz
gerekmektedir.

Kimyasal maddelerin glindelik yasantimizda kullandigimiz bir ¢ok es-
yanin, yapiminda ya da onariminda rolu vardir. Kimyasal maddelerle, en ¢ok
karsilasanlar tiiketiciler degil de, ureticilerdir. Ureticilerin yani iscilerin, ¢alis-
malari sirasinda karsilastiklari etkenlerden kaynaklanan hastaliklar biz, mes-
lek hastaliklari olarak aniyoruz.

Fiziksel etkenlerle, calisanlar kadar ¢calismayanlar da karsilasabilir. Gu-
rultd, yalnizca igyerlerinin en énemli sorunlarindan biri degil; kentlesen ve oto-
mobil cehennemine donudsen gunlik yagamda guraltinun zararli etkilerini tim
toplum yagiyor. Ama igyerlerindeki gurdltindn yogunlugu ve slresi, gunlik
yasamda karsilastiklarimizin ¢ok dstiinde.

Meslek hastaliklari arasinda 6nde gelen kimelerden biri de biyolojik
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kaynakl olanlardir. Calismalarinin 6znesi insan ya da hayvan olan meslekler-
de calisanlar igin, ise-6zel olan hastaliklar igerisinde biyolojik kaynakli olanlar,
hi¢ kuskusuz, ¢ok 6nemli bir yer tutar. Hayvandan insana ya da insandan
insana gecen hastaliklar (bulagici hastaliklar), glinlik yasamda da karsilagilir.
Ama belirli isyerlerinde, dnlem alinmazsa, bu hastaliklara yakalanma olasiligi
daha yUksektir.

Meslek hastaliklarinin is kazalarindan birkag énemli farki vardir. is ka-
zalari vicudun dis yuzine zarar verirken; meslek hastaliklari vicudun igine
isliyor ve genellikle kan dolagimiyla sevdigi-sectigi organlara kadar yolculuk
yapabiliyor. Ben buna “meslek hastaligina yol agan etmenin vucutta gegirdigi
SERUVEN?” diyorum. Biraz daha bu durumu agiklayalim.

Meslek hastaliklarina yol acan zararli madde, baslica G¢ yolla vicuda
girebilir: Solunum, sindirim, deri... En ¢ok rastladigimiz durum, kimyasallarin
solunum yoluyla viicuda girmesidir. Agzimizdan ya da burnumuzdan giren ¢6-
zUcl buharlari, solunum yollarini izleyerek akcigerin en kuytu noktalarina ka-
dar giderler. Buradan ince kilcal damarlarca emilerek, kan dolagimina katilir-
lar. Once viicudun zehir aritim merkezi olan karacigere giderek, zehirli etkile-
rinden arindiriimaya calisilirlar. Bu basarilamayabilir. Ya miktar fazladir, ya da
karaciger rahatsizdir. Daha sonra genel dolagimla, dokusundan hoslandiklari
bir veya daha fazla organa giderek orada yuvalanirlar ve belirtilerini goster-
meye baslarlar. Kimyasallar, deri yoluyla da alinabilir; is geregi veya elimizi te-
mizlemek igin kullandi§imizda, deriden emilerek kan dolasimina katilabilirler.
Solunuma gore deriden emilimi daha gugtiir; ama derisi en ince olanlarin en
cok etkilendigi bir yoldur. Okurlarimizin, kolayca tahmin edebilecegi gibi, en
ince el derisi olanlar, ¢alisan ¢ocuklardir. Kesinlikle, cocuklarimizi, kimyasal-
lardan uzak tutmak gerekmektedir. Kimyasallar, sindirim yoluyla ancak kaza
sonucu alinabilirler; kullaniimig su sisesine tiner koyarsaniz; bundan haberi
olmayan biri de onu igerse, dyle yakici bir etkisi olur ki, vicudun 6teki kisimla-
rinda yapacagi etkilerin zarari, bunun yaninda solda sifir kalir.

Meslek hastaliklari tanimi geregi, o0 meslekte c¢alisanlarda toplumdaki
insanlara oranla daha sik gorulen hastaliklardir. Ama meslek hastaliklarina yol
acan etmenlerin gerek cevre kirliligi ve gerekse calisanlarin “tasiyici” olarak
gorev yapmasi dolayisiyla, toplumdaki insanlarda da goériimeye baslamasi
olgusuyla kargi karsiyayiz. Meslek hastaliklarinin, ¢evre halkinda gorilme-
siyle birlikte, “cevresel hastalik” olarak nitelenmesi de gerekli olur. Bu varolan
sosyal sorumsuzlugun, daha ¢ok insani yaralamasina ve toplumsal zararinin
da daha buyulk boyutlara varmasina yol agar.

Meslek hastaliklarinin en énemli 6zelliklerinden biri, kolayca gézden
kacirilabilmeleridir. Bu konuda yeterli bilgisi olmayan doktorlar da, hastanin
yakinmalarinin, meslegi ile olan ilgisini kuramayabilir. Basina bela acilabile-
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cegini sanan igveren ya da isveren vekilleri de, meslek hastaliklarinin ortaya
ctkmamasina caligir. isverenlerin bu gergegi gizleme gayreti, baslarini daha
¢ok belaya sokar. Clinkl meslek hastaligina tani konulmadigi zaman, hele de
isci, ayni kosullarda calismaya devam ettirildiginde, hastalik ilerlemeye de-
vam eder. Genellikle geri donlst olmayan bu zararlar, ileride hem isginin ya-
samsal organlarinda buyuk hasarlara yol agarlar; hem de tazminat davalariyla
isverenin buyuk kayiplara yol agmasina neden olurlar.

Ne yazik ki, meslek hastaliklari, Ulkemizde, cok¢a gozden kagiriimakta-
dir. Meslek hastaliklari énlenebilir. Meslek hastaliklarinin dnlenmesi bir yasal
yukimlaluktir. Ama ne yazik ki, ne bu yasal gerek yerine getiriliyor; ne de
iscilerimizin meslek hastaliklari yeterince teshis edilebiliyor. SGK istatistik-
leri 2012 yilinda 395 meslek hastaligi oldugunu yaziyor. Bu hastaliklarin %
67,85'i pndmokonyoz olarak kaydediliyor; demek ki, maden iscilerinin akciger
toz hastaliklarina daha buyuk bir siklikla tani koyabiliyoruz. Bir de, kursun ze-
hirlenmesi var. 2012 yilinda goérilen meslek hastaliklarinin % 6,58’i da kursun
zehirlenmesi. Geri ne kaldi1? Yalnizca %25,57 ‘lik bir pay diger meslek hasta-
liklarina dusuyor. Olamaz. Arastirmalardan biliyoruz ki, gergek sayi bunun ¢ok
Ustlnde.

Uzmanlar Tarkiye'de 80.000 meslek hastalidi olgusu gorilmesi gerek-
tigini sdyluyorlar. Demek ki, biz fark etmeden, isciler meslek hastaligina yaka-
laniyor; ve tedavi olamadan sagliklarindan ya da canlarindan oluyorlar.

iscilerin yakalandiklari meslek hastaliklarinin gézden kagmasi, biiyiik
bir sorumsuzluk ve gorevin savsaklanmasidir. Cok 6nemli sonuglara yol acgar.
Herseyden 6nce “tani”si konulmayan hastaligin “iyi” edilemeyecegini okurlari-
miza animsatmamiz gerek. ikinci olarak, ayni kosullarda galismasini siirdiiren
isci, meslek hastalijina yol acan etkene sunuk (maruz) kalmayi da strdurdr.
Boylece bir yandan, tedavisi yapilmayan hastalidi ilerler; 6te yandan, yeniden
karsilastigi etkenlerle de olumsuz durum derinlesir.

Bu kadar ¢cok sayida meslek hastaliginin gézlerden kagmasinin altin-
da yatan bir bagka neden de, sistemli ve kararli olarak aranmamalaridir.

Meslek hastaligina yol acan etkenlerin dnemli bir bolimi bilinmekte-
dir; dolayisiyla varliklari bilindiginde, meslek hastaliklari olgulariyla yan yana
bulunacaklari da kolayca éngériilebilir. iste bu éngoéri, cevresel dlgiimlerle
pekistiriimesini ve meslek hastaliginin bilingli olarak aranmasini getirir. Ge-
nel saglik muayeneleri, biyolojik dlguimler, goruntileme teknikleri vb. meslek
hastaliginin ortaya ¢ikarilmasina olanak saglar. Buttin bunlar tek bir kiginin isi
degildir; bir ekip calismasini ve 6zel érgutlenmeleri gerektirir.

Bir hastada gorulen yakinmalara bakarak kolayca meslek hastaligi
tanisi konulamaz. Kusku duyulabilir; ama bunun nesnel olarak kanitlanmasi
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gerekir. Meslek hastaligi tanisinin, bdylesi nesnel kanitlara gereksinme duy-
masinin altinda yatan nedenleri sOyle siralayabiliriz :

® Bu olgu, igverenin gerekli 6nlemleri almamis olmasinin bir sonucu-
dur ve ona hukuksal yaptirimlar uygulanmasina yol acar.

® Bu olgu, is¢inin calistigi ortamin dizenlenmesini ve meslek hastali-
dina yol agabilecek etmenlerin ortadan kaldiriimasi i¢in yatinm ya-
pilmasini zorunlu kilar. Bunun igverene yukleyecegi parasal yukler
azimsanamayacak boyutlardadir.

® Yine bu ylzden isveren, bir takim cezalarla karsi kargiya kalir.

® Bu olguya yol agan etmenler ortadan kaldiriimaz ve is¢i ayni kogul-
larda ayni isi yapmayi siirdiriirse, saglik zarari daha da derinlesir. is
ile iscinin baginin kesilmesi ise, isci igin gelir kaybina yol acgabilir.

® Bir is¢iye meslek hastaligi tanisi konulmasi, onunla ayni kosullar-
da galisan is arkadaslari icin de bir erken uyar 6zelligi tagimaktadir
(toplumsal dizeyde erken tani). Eger onlar icin 6énlem alinmazsa,
meslek hastaligina yakalanmalarina ramak (¢ok az) kalmis olur.

Olumsuz kosullarin ve meslek hastalijina yol acan etkenlerin varligi
halinde, is¢i yeterli stire bunlara sunuk (maruz) kalirsa, meslek hastaligina ya-
kalanma olasiligi (risk) % 100'dUr. Meslek hastaliklarinin, is kazalarindan bir
farki da budur. Is kazalarinda, buna yol agacak etkenin, isgiyle kargilasmasi
halinde, yaralanma olasilidinin 1/300 oldugu sdylenir; demek ki, yakalanma-
ma olasiligi da vardir. Ama meslek hastaliginda, bdyle bir olasilik yoktur. An-
cak kisiden kisiye etkilenme surelerinde ya da hastalik belirtilerinin agirliginda
farkhliklar olabilir. Onun icin, meslek hastaliklarinin, 6zel érgutlenmeler araci-
hgiyla, cok dnceden, cevresel dlgimler ve saglik taramalari ile arastiriimasi
gerekir. Bundan 6turd, meslek hastaliklarinin tanisinda, arastirma c¢alismala-
rinin ve istatistiklerin baydk bir Gnemi vardir.

Her meslek hastaligi 6nlenebilir. Herkesin meslegini severek, ama onun
ugruna hastalanmadan yUruttigu isyerlerine gereksinmemiz var.
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16
EN SIK RASTLANAN SAGLIK SORUNU : BEL AGRISI

Calisma yasaminda sikca karsilastigimiz bel agrilarinin kaynagini bul-
maya ve bu koétulikten nasil sakinabilecegimizi géstermeye calisalim.

Bir ¢cok arastirma, icimizden her Ug¢ kisiden ikisinin yasaminin bir déne-
minde bel agrisi ¢ektigini gdstermektedir. Bu, oldukga yuksek bir orandir. Ama
bel agrisina neden olan etmenler de bir o kadar fazladir.

Burada dikkat ¢ekici olan sudur. Bizim yaptigimiz arastirmalar da, isgi-
ler arasinda bel agrilarinin oldukga yaygin bir belirti oldugunu goéstermektedir.
Buna karsin, bu olgu, SGK istatistiklerinde, hi¢ goriilmemektedir.

Ters bir hareket yapmak, agir yik kaldirmak, asiri egilmek, diisme, yUk-
sekten atlamak, bele darbe almak, agir bedensel yorgunluk en sik rastlanan
bel agrisi nedenlerindendir. Bunu iltihap, timaér vb hastaliklardan ayirmak igin,
bazi sorularin sorulmasi gerekir. Agrinin bacaklara vurup vurmadigi; dizts-
tinde ya da diz altinda, ayakta, karincalanma, uyusma ve kuvvet kaybi olup
olmadidi; sabah ayaga kalkinca artip artmadigi; glinin sonlarina dogru sid-
detlenip siddetlenmedigi 6nemlidir. Bunlarin yanitlari, bizi kas spazmindan,
bel fitigina; iltihaptan kalitsal kas-sinir bozukluklarina kadar, degisik sonuclara
gotardar.

Ozellikle is gevremizde belimizi agritan tehlikeleri gérmeliyiz. Gérme-
liyiz ki, kendimizi bu kétiiliiklerden koruyabilelim. Oncelikle, eder bel sorunu-
muz varsa, agir yuk kaldirmak zorunda kalacagimiz islerden uzak kalmaliyiz.
Yuksekten atlamalardan kaginmaliyiz. Tek basimiza, erkekler icin, elli kilonun
Uzerinde yiklerin altina kesinlikle girmemeliyiz. Kaldirilabilecek en fazla yik
kadinlar igin ise, 25 kilodur.

Unutmamamiz gereken bir bagka konu da, bir kez belini agritan bir ki-
sinin, yeniden bel agrisi gekmesi olasiliginin, saglam kisilere oranla dort kat
fazla oldugudur. Arastirmalar, bir kez bel agrisi geken her dort kisiden birinin,
onu izleyen bir yil icerisinde, yeniden bel agrisi olgusu ile karsilastigini ortaya
koymaktadir. Onun icin, hedefimiz, hi¢ belimizi agritmamak olmalidir. Bunun
icin de, koruyucu 6nlemleri ¢ok iyi bilmeliyiz.

Aklimizda ilk tutmamiz gereken uyari, vicudumuzu 6ne dogru ikiye
katlayarak yuk kaldirmaya girismememizdir. Clnkd, bu durumda tim yuk be-
limizin Gzerine binecek ve biylk bir olasilikla da “incinme”ye neden olacaktir.
Tekrarlayan incinmeler, o bolgedeki kaslari da, omurgalarimizin arasina yer-
lesmis olan kikirdak yastiklari da geri donist olmayan rahatsizliklara ugrata-
caktir.
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Agir bir yiki kaldirmamiz gerekli oldugunda, su basamaklara uygun
olarak hareket etmeliyiz :

1. Dik durmali ve bacaklarimizi bir buguk ayak boyu kadar agmali ve

iyi bir denge saglamaliyiz.

2. Dizlerimizi kirarak, ¢dmelmeliyiz.

3. ki elimizle yikin iki yanindan kuvvetlice kavramaliyiz.

4. YUkuU dizlerimize vererek, bacak kaslarinin yardimiyla viicudumuza
dogru gekmeye baslamaliyiz.

5. YUkd 6numdizdeki bir tezgahin Uzerine koyacaksak, ayaga kalkinca
koyabiliriz. Bunda bir sorun yok. Ama eger yan tarafimizdaki bir tez-
gahin Gzerine koyacaksak,

a) Yukd tamamen kaldirmadan saga sola dénmemeli,
b) Bltin vicudumuzla ile birlikte ddnmeliyiz.

6. YUku yere birakacaksak, bu da, en az kaldirmak kadar énemlidir.
Yine bacak ve sirt kaslarini kullanmamiz gerekir.

7. Eger iki kisi bir yUku birlikte tagiyacaksak,

a) YUk esit olarak dagitiimaliyiz.

b) Kaldirma, tasima ve tasirken dénme hareketlerinde birliktelik
saglanmaliyiz.

¢) Uzun bir sey, s6zgelimi kalas tasinacaksa, ayni boydaki insanlar
tarafindan tasinmali; vicutlarinin ayni tarafinda tutmalarina dik-
kat edilmelidir.

Bel agrisini dnlemek igin, yalnizca ¢alisanlarin aldigi énlemler yetmez.
Oncelikle, isyerlerinde, yiiklerin insangiicti ile degil, arag-gereg yardimiyla kal-
diriimasi ve insanlarin daha ¢ok akil gt¢lerinden yararlaniimasi amaglanmali-
dir. Kaldi ki, dislk teknolojik diizey, insangucunin de egitim duzeyinin duguk
tutulmasina ve toplumda ¢6zim Uretme kapasitesinin sinirlanmasina yol acar.
Yaptigi isin enini boyunu disiinmeme, attigi adimlarin ya da yaptidi hatala-
rin sonunun nereye varacagini gérememe, ¢alisma yasaminda kotultklerin
¢ogalmasina yol acar. Kétlluklerle basa ¢ikmaktan ¢ok, bunlari birer yazgi
(kader) olarak gérme egilimini besler.

insan, yiik kaldirabilir. Ama agir bir yiikii insanakaldirtmak, onu insan
saymamak demektir. Bir robota ya da bir hayvana yaptirabileceginiz isi insana
yaptirmak, blylk bir israftir.

Yasamda, siklikta gecici durumlarda, bazi 6zveriler yapilmasi gerektigi,
agir da olsa yukln altina girilmesi gerektigi kabul edilir. Burada s6zu edilen
“yuk”, agir yikler ve bedenen tasinan ytkler olmamalidir. Cinkl bir kez, be-
limizi agnttik mi, geri donudsu yoktur. Tipki meslek hastaliklarinin temel ilkele-
rinden birinde sdylendigdi gibi: “Meslek hastaliklarinin insan vicudunda yaptigi
zedelenmelerin ¢ogunlukla geri dénisi yoktur”.
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17
GURULTU : ISTENMEYEN SES Mi?

En cok tanidigimiz, en ¢ok karsilastigimiz ve saghgimizi bozan kétalik-
lerin baginda gelenlerden biri de GURULTU'dir. Guriiltiiyl “istenmeyen ses”
olarak tanimlarlar. Ama bazi insanlar da isteye isteye gurultili ortamlarda bu-
lunurlar. Bir dugunt distunin. Hoparlérden gelen muzik sesi kulaklarimizda
cinhiyor; bltdn ricalara, bitln acilara karsin silah sesleri susmak bilmiyor. O
gece kulaklarimizda iki ¢cesit etki meydana gelir. Birincisi gegici isitme kayipla-
ri. Bunlar kulaklarimiz dinlendikten sonra geger. Ama ya ikincisi. Kalici isitme
kayiplari ise, hic gegcmez. Diger bir deyigle bdyle gurdltill bir gecenin kulakla-
rimizda aci bir hatirasi kalacak: O da isitmemizdeki azalma.

Ne kadar gok digiine gidersek isitmemiz o kadar azalacak. Isyerleri-
mizde gurultl dizeyi ne kadar ylksekse, isitmemiz o kadar azalacak.

isyerlerinde glriiltiiniin ¢ok olmasi, giindelik yasamdakinden daha
Onemlidir. Cunkl isyerinde 8-10 saat hep o yuksek ses kulagimizda ¢inlar.
Hatta kapali bir alanda galisiliyorsa, ses yankilanarak ¢ogalir. O zaman igyer-
lerindeki guraltiye daha ¢ok 6nem vermelidir.

GUirultinldn insan saghgi tzerinde yaptidi etkiler yalnizca isitme kaybi-
na yol agmasi degildir. Daha bir ¢ok etkisi vardir. Bu etkileri sdylece siralaya-
biliriz:

® Gurultdltd ortamda uzun sure kalanlarin, beyinlerine kazinan bu ses

izlenimleri, onun pesini evinde de, uykusunda da birakmaz. Yorgun-
luk yaratir.

e Gurdltult ortamlarda uzun sureler bulunan insanlar, sinirli ve saldir-

gan olurlar.

® iletisim kopar. Guriltili ortamdaki kisilerin birbirlerini anlamalari-

na; ortada bir tehlike dogdugunda birbirlerini uyarmalarina olanak
kalmaz.

® Gurulta dikkati dagitir. Bir ¢cok tibbi arastirma, gézlerin gurilti kay-

nagina dogru hareket ettigini kanitlamistir. Kisinin, dikkatini bir nok-
tada toparlamasi zorlasir.

® s verimi diiser. Cuinki giiriiltd, kisinin isine yogunlasmasini ve tim

yeteneklerini ise odaklamasini olanaksizlastirir.

Gurultuden sakinilabilir.



52 A.GURHAN FISEK

ik care, gurltinin yani ses siddetinin azaltiimasi. Sesin insan kula-
ginda isitme kayiplarina yol agmayacak bir dlglye indiriimesi. Son ¢are ise:
Kulagimizi tikamak.

isyerlerinde giriiltiiye karsi alinan énlemleri (i asamada diisiiniiyoruz:
Kaynakta, ortamda, hedefte. Bunu biraz acalim. KAYNAKTA dedigimiz za-
man, gurdltinun dogdudu yeri anlatmak istiyoruz. Gurultd hangi makinadan
yukseliyorsa, onu bir koruma kutusu igine almamiz gerek.

Soézgelimi, en gurdltilu islemlerden biri, ¢ivi fabrikalarinda, civiyi par-
latmak ve ylzeylerini plrizstz hale getirmek igin kullandigimiz tambur... Bu
tamburun gevresini gurilti emen bir malzemeyle kaplayarak kutu igerisine al-
mazsak, gekecegimiz var. Gurlltisinden yakininda durmaya bile olanak yok.
Ama ne care ki, igsyerinde galismalarin siirmesi gerek. O bir kdsede gurilti
ede dursun, isciler galismalarini strdUrecekler ve her birinin isitmeleri bir par-
¢a azalacak. Demek ki, gUrllti yapan arag-gerecleri ses yalitici bir kilif igine
almak gerek. Bu olmazsa, bir kag gurultiici makinayi, ses yalitici malzemeyle
kaplanmis duvarlari olan bir odaya kapatacagdiz. Béylece gurulti yapan ve
yapmayan makinayi birbirinden ayirarak, tehlikeyle karsi karsiya gelen isci
sayisini dusurecegiz.

Bazen gurdltt yapan arag-gereglerin gurdlti yapmalarinin nedenleri
cok basittir : Bakimsizlik. Kapi gicirtisini distnelim. Eger bakimini yaparsak,
yani yaglarsak, gurilti kalmaz. Ama elimizi sirmezsek, saatler guinler boyu,
gicir gicir bizim sinirimizi bozar. Bazen iyi sikistirllmamig bir vida da guralti
kaynagidir. Titresimin etkisi ile birbirine garpan ytzeyler gurulta ¢ikarir.

Gurdltd kaynaginda énlem alamayacagimiz zamanlar da olur. O zaman
bu sesin insana ulagmasini dnlemek gerekir. Yani yolunu kesmemiz gerekir.
Bdylece glrultinin kaynagi ile insan kulagi arasinda paravan, perde gibi mal-
zemeler koyabiliriz. Tabii bu paravan ya da perdelerin ses yalitici malzemeler-
le kaplanmasi gerekir.

Bu 6nlemde de bagarili olamazsak, o zaman insana donecegiz ve onun
kulagini korumak igin kulak tikaci, manson gibi kisisel koruyucular verecegiz.
So6zgelimi kaginilmaz bir bicimde silah atmak zorunda kalacaksak, kulaklari-
mizi tikag ya da manson ile korumamiz zorunludur. Bunu filmlerde, atis poli-
gonlarinda goriyoruz. Mutlaka hemen kulak koruyucularini takiyorlar. Clnk
onlar silah sesinin kulaklarinda isitme kaybina yol agacagini biliyorlar ve can-
lari tath.
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Batun bu anlattiklarimizi bir gizelge ile 6zetleyelim :

53

- Islem ve tezgah segimi
- Fabrika ici yerlesimi,
- ileriye doéniik énlemler.
* Ylzeyin ses yaymasini azalt-
mak igin bakim ile gurdltd kont-
rolu
- Dénen pargalarin dengelen-
mis olup olmadiginin surekli
kontrolu

- Gerekli yaglamanin saglan-
masi

- Yataklarda ve disli kutularinda
asinan parcgalarin hemen de-
gistirilmesi

- Gevseyen parcalarin sikistiril-
masi.

(Duvar, tavan vb
yuzeylerin ses yu-
tucu malzeme ile
kaplanmasi; askili
ses yutucu yuzey-
lerin kullaniimast).

Kaynakta Ortamda Hedefte
* Kaynagin yaydigi ses enerjisini | « Gurdltd kayna- | e Kisisel koru-
azaltmak, ginin  bulundugu yucu malze-
e Kaynak ile sesi yayan ylzey| bdlgenin ses ya- meler,
arasinda yalitim saglamak, litici malzeme ile |+ Calisma saat-
* Ylzeyin ses yaymasini azalt-| ayiriimasi, lerinin azaltil-
mak, * Ses bariyerinin masil,
* Ylzeyin ses yaymasini azalt- | kullaniimasi, * Dogrudan gu-
mak i¢in planlama ile gurdlthd | « Gardltt  yayilma rultiye sunuk
kontrolu alaninin  kontrolu kalmak zorun-

da olmayan
iscilerin ayiril-
masil,

* isitme &zirli
isci kullanimi.

Calisma suresini kisaltmak ya da iscilerin déntsumli galismasini sag-
layabiliriz. Gurlltinin siddetine goére, insan sagligina zararli olmaya baslaya-
cag! sure bellidir. Ne kadar az gurdltiyle karsilasirsa, isitme kaybina ugrama

olasihdi da o kadar duser.

insanin konusmalari duyamamasi, gevresinde dénenleri anlayamama-
sI, dolayisiyla kendi derdini anlatamamasi ¢ok kéttdir. Onu giderek toplum-
dan sogutur, insanlarla iletisim kurmaktan kaginir bir hale getirir. Bakarsiniz,
gunln birinde yasama kuskun biri olmustur. Onun igin de, insanlar kaybettigi
seyin degerini daha iyi anlar. Onemli olan 6ngéridir, yani bir seyi kaybetme-
den, énlemini almaktir. isitebilmek bir nimet, bunun kaybina yol agmak da
baylk bir kotuluktar. Bu kétulugin éntne gecmek elimizdedir.
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18
SARSINTI (TITRESIM) VE SAGLIK

insanlarin galismalari sirasinda vibrasyon ile kargilasmalari da onlarin
sagliklar Uzerinde olumsuz etkiler yapabilmektedir. Vibrasyon dedigimiz za-
man, “vicudun, disaridan gelen mekanik bir etkenle sarsilmasi ya da titresi-
me ugramasi” kastedilmektedir.

“Azi karar, cogu zarar” deyisi, atalarimizdan gelmis, giinimuizde de ge-
cerliligini koruyan, yol gdsterici bir sézdur. “Vibrasyonun (yani titresimin) azi
yararlh m1?” diye soracak okurlarimiz. Biz de onlara jeton atarak c¢alisan ve
vicuda masaj yapan makineleri animsatacagiz. Demek ki, az miktarda ve
kisa sureli titresim kaslarimizi gevsetir. Ama titresim ile viicudun karsilagsma-
sl, is basinda oluyorsa, bu gecici ve kisa sureli olmaz. Siddeti, hic de dyle
rahatlatici-gevsetici aletlerinkine benzemez.

Ulkemizde genel olarak saghgin, 6zel olarak is¢i saghigi giivenliginin ne
denli az ilgi gérdidunun dnemli bir kaniti da “vibrasyon” konusuna gdsterilen
ilgidir. internet taramasi amaciyla, her (i¢ sdézciigii de (yani vibrasyon, sarsinti,
titresim) arama motorlarina verdiginiz zaman, karginiza, yalnizca “zayiflama”
amaciyla kullanilan bir ydntem olarak ¢ikmaktadir. Buna karsin, ayni s6zcik-
lerin ingilizcelerini arama motoruna yiiklediginiz zaman, karsiniza, “isgi saghg

guvenligi’ni tehdit eden 6nemli bir saglik sorununa iliskin bir ¢cok inceleme ve
yazi ¢ikmaktadir.

Burada, titresim (ya da vibrasyon, sarsinti) konusunu, “isci saghgi

guvenligi’ni tehdit eden dnemli bir saglik sorunu olarak ele alacagiz.

Nerede titresim (ya da vibrasyon) ile karsilasiyoruz? Uzun ve bozuk
yollar, titresimle karsilasacagimiz etmenlerden en yaygin olani. Herseyin cogu
zarar. Bu duzeydeki titresim, uzadikca, bu kez, kaslarimizda gevseme degil,
yorgunluk yapmaya baslar. Oturus durumuna bagl olarak tutulmalar yani kas
spazmlari ortaya cikar.

Tuarkge'de bu konudaki en ayrintili kaynaklardan biri, Calisma ve Sos-
yal Glvenlik Bakanlgi'nca, bir Avrupa Birligi Direktifi'ne (25.06.2002 tarih ve
2002/44/EC, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi) dayal olarak g¢ikari-
lan Gahsanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik'tir
(R.G. 22 Agustos 2013 / 28743). Bu ydnetmeligin amaci: iggilerin mekanik
titresime maruz kalmalari sonucu ortaya ¢ikabilecek saglik ve guvenlik riskle-
rinden korunmalarini saglamak i¢in gerekli dnlemleri belirtmektir.
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Mekanik titresim, isgiler Gzerindeki etkilerini iki bicimde ortaya koyar: 1.
El — kol titresimi, 2- Batln vicut titresimi.

Eger titresim, 6ncelikle el ve kollar Gzerinde etki yapiyorsa biz buna “el
— kol titresimi” diyoruz. Sézgelimi, HILTI denilen tas ve beton gibi sert cisim-
leri delmek igin kullanilan “delge¢’ler, ormancilikta aga¢ kesmede kullanilan
testereler, iki koldan tutarak bastirilarak ¢alistirildigi igin, geri tepme yapar.
Bu da ellerde, kollarda ve eklemlerde siddetli basinca yol acar. Boylesi bir
geri tepme, damarlar, kemikler, eklemler, sinirler, tendonlar ve kaslar Uzerinde
bozukluk yaratici etkiler yaparlar (HAVS).

Bu bozukluklardan en ¢ok bilinen bir tanesi “titresimin tetikledigi beyaz
parmak hastaligi”(VWF) olarak anilir. Parmak uglarinda, titresimin yarattigi
damar bozukluklarina bagli, beyazlasma, Gstume, his kaybi, agri goralir. Hat-

ta parmak kemiklerinde ve eklemlerde, kistler de meydana gelebilir.

Eger titresim, dncelikle butlin vicut Gzerinde etki yapiyorsa biz buna
“butln vucut titresimi” diyoruz. Kara ve deniz tasitlariyla yapilan uzun yolcu-
luklarda, fork-lift ve ving gibi kaldirma-iletme araclariyla ve traktdrle yapilan
gunboyu calismalarda, vicudumuz, timuyle titresimin etkisi altinda kalir. Bu
etkiyle, yorgunluk, uykusuzluk, bel agrisi, bas-boyun agrisi, sindirim bozukluk-
lari gibi yakinmalar ortaya cikar. Bel fitigi az olmayarak gorular. Arastirmalar,
yine butln vicut titresiminin etkisiyle, kalp atimlarinin hizlandigini, oksijen
alim hizinda ve solunum sayisinda artma oldugunu, kan ve idrar goéstergele-
rinde bozukluklar ortaya ¢iktigini gdstermistir.

Uzun ve asiri galisma, titresimin insan vicudu Uzerindeki etkilerini artti-
rir. Biz buna doz-tepki iligkisi diyoruz. Yani “ne kadar titresim, o kadar zarar”.
Ama viicuttaki bu tepki hemen ortaya ¢cikmaz. iste bu, zararli etkinin gdzlerden
kacmasina neden olur. Bir cok meslek hastaliginda oldugu gibi, zararli etkinin
hemen ve en agir boyutuyla ortaya ¢cikmamasi, araya “sakli-gizli” bir strenin
(latent period) girmesi, titresim kurbanlarinin saghk durumlarini algilamalarini
glglestirir. S6zgelimi, dokim iscilerinde 2 yil, tersane iscilerinde 9-16 yil, tes-
tereyle agac¢ kesen ormancilarda 4 yil, 6guttcu kullananlarda 13 yil icerisinde,
belirtiler, kendini gdsterebilmektedir.

Titresim genellikle giiriltiiyle birlikte anilir. “istenmeyen ses” olarak ta-
nimlanan gurdltt de insan Gzerinde zararli etkilere yol acar. Mekanik titresim
yapan aletler, ayni zamanda gurtlti de yapar. Ama genellikle, gurultintn yol
actigi isitme kayiplari, daha kisa sitirede ortaya ¢iktiklari igin, titresimin (yani
vibrasyonun) yaptigi btin vicut etkilerini ikinci plana itebilmektedirler.

ister elleri-kollari, isterse butiin viicudu etkilesin, titresime yol agan
calismalarda, insanlarin bu etkilerden korunmalari ¢alismalarina dncelik ve-
riimelidir. Bunlar genellikle teknik énlemlerdir. Oncelikle titresim kaynaginda,
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ya onlenecek ya da azaltilacaktir. Titresime sunuk kalmanin sire ve siddet
yoénunden sinirlanmasi gerekir. Olabilen en az titresim olusturacak uygun bir
ergonomik tasarim yapilmal ve uygun is ekipmani secilmelidir. Vicut titre-
simini azaltmak igin uygun oturma, el-kol titresimini azaltmak i¢in uygun el
tutma yerleri hazirlanmalidir. Oturularak galigiliyorsa, oturaklarin sarsintiya
karsi dayanikhhdi (suspansiyon) arttiriimali; yarari varsa, kigisel koruyuculara
bagvurulmalidir. isyerinin ve is ekipmanlarinin bakimlari da gok dnemlidir. So-
guk ve nem de damarlar Gzerinde etkili oldugu igin, titresimin yani sira, soguk
ve nemden korunmaya da énem verilmelidir.

Titresimin insan sagligi Uzerindeki etkilerini 6nlemek veya azaltmak
icin, batln bu teknik 6nlemlerin yaninda bilgi verme, egitim yapma, talimat
yazma ve zorunlu olan risk degerlendirmesi sonugclarinin iscilere duyurulmasi
gerekir. Titresim Ydénetmelidi, isci ve temsilcilerinin, tim asamalarda, gorus ve
Onerilerinin alinmasini ve katihmlarinin saglanmasini zorunlu kilmaktadir.

Titresimin insan saghgi Gzerindeki etkilerinin énlenmesi igin teknik ve
egitsel calismalar slrerken, her olasiliga karsi saglik gézetiminin yapilmasi
gerekir. isciler hem ise girerken hem de calismalari sirasinda belirli aralarla
muayene edilmelidirler. Bu muayene sonuglari, dikkatlice ve ayrintili not edil-
meli; gelecekteki muayeneler igin, bu notlarin, ipucu olacaklari unutulmama-
hdir. Ozel yasamin gizliligi burada da gegerlidir. Her isci isterse, kendi saglik
kayitlarini gorebilir; ama isverenlerin bu saglik kayitlarini gérebilmesi igin, isle
ilgili hastalik ve olumsuz saglik durumlarinin ortaya gikmasi gerekir.

Gunlik galisma suresinin kisaligi ve ara-dinlenmelerinin varligi, meka-
nik titresim yapan calismalarda, etkiyi hafifleten gok énemli araglardandir. Tit-
resim Yonetmeligi, ara dinlenmeler konusunda herhangi bir yol géstermemis-
tir, ama haftalik galisma slresinin 40 saati asmamasi gerektigini vurgulamistir
(Madde 11). Bunlari yaparken, is¢ginin is digi zamanda da titresimle karsilasip
karsilasmadidinin; egder karsilagiyorsa, bu konuda kendisine nasil yardimci
olunacaginin da arastiriimasi gerekir.

Getirdigi tim olumluluklar yaninda, Titresim Yoénetmeligi, kapiyi aralk
birakmistir. 11.maddesiyle, bu 6nlemlerin alinamamasi halinde -deniz ve hava
tasimacihiginda-, nedenleri agiklanarak, is mufettislerinin raporuyla 4 yila ka-
dar yukudmlulUklerin ertelenebilecegini kabul etmistir. Bu tur, acik kapilar, uy-
gulamada buyuk zorluklara yol agmakta; taninan surenin ¢cok daha 6tesinde
“ertelemeler” ortaya ¢cikmaktadir.

Yine de, elimizdeki olanaklari iyi degerlendirip, yasalarin tanidigi hakla-
ri sonuna kadar kullanmamiz ve titresimin zararh etkilerini, hem isgiler olarak
tanimamiz ve hem de 6nlemleri, isverenler olarak almamiz gerekmektedir. Bu
konuda, is¢i olsun, bagimsiz calisan olsun herkesin sorumlulugu vardir.
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19
TOZLU iSLER VE ISYERLERI

Uzun yillar galisma yasaminda, tozlu islerde galisan ve yaslanan isgiler,
nefes darligi cekmeye basliyorlar. Calisma yasamindaki gilelere bu kez emek-
lilikte baska bir gile ekleniyor. Kronik bronsit olarak adlandirilan bu hastalik
tamamen iyilestirilemiyor; ancak belirtilerinin hafifletimesine ¢alisiliyor. Oysa
ki, bu akciger sorunu, ¢ok yillar dnce, dnlenebilirdi.

Tozlar, etkilerini de basta solunum sistemimiz olmak Uzere degisik or-
ganlar Uzerinde gosterebilirler. Tozlarla en ¢ok temas eden vicut kismi, agiz
ve derimizdir. O halde toza bagl deri hastaliklari goérilebilir. Ayrica tirnaklari-
miz, saglarimiz, varsa biyik ve sakallarimiz da toz igin uygun birer tasiyicidir.
Dolayisiyla zararh tozlari, isyeri disina tagimak gibi bir sanssizigimiz da var-
dir.

Tozlar, cins cinstir. insan sagligina zararsiz ya da gok az zarari olanlar
da vardir. Bu bakimdan tozlar cinslerine gére U¢ grupta toplanir ve su hasta-
liklari yaparlar :

® Zarari Cok Olanlar: Silikoz, asbestoz, berilyoz, kémir iscileri pnémo-
konyozu

® Zarari Az Olanlar : Antrakoz, bissinoz, bagassoz, giftci akcigeri

® Zarari Onemsiz (iyi huylu) Olanlar: Sideroz, kalikoz, stannoz, bari-
toz.

Tozlarin, asil zarari solunum yoluyla girdikten sonra akcigerlerimize
dogdru yolculuklari ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu yolculuk, arada bir durakta son-
lanabilecegi gibi, son duraga kadar gidebilir. Tozun akcigerin en derinlerine,
yani bizim soluk almamizi saglayan keseciklere (alveollere) ulagabilmesi en
tehlikeli olandir. Burasi son durak degildir; ¢Unku tozlar, keseciklerin duvarini
asarak, akciger dokumuzun igerisine de yerlesebilirler. Hatta bazilar etkilerini
oradan ¢ok 6teye vicudun baska organlarina kadar yénlendirebilirler.

Tozlarin akcigerlerimizde son duraga kadar yolculuk yapabilmesi igin,
¢ok ince olmasi gerekir. BUyUklUklerine gére, tozlar G¢ grupta topluyoruz:
Capi1 10 mikrondan blyuk olanlar, ¢api 3-10 mikron arasinda olanlar ve ¢api
3 mikrondan kaglk olanlar. En tehlikeli olanlar ve son duraga kadar yolculuk
yapanlar ¢api 3 mikrondan daha kug¢uk olanlardir. Digerleri arada takilir ka-
lirlar ve balgamla atilirlar. Burada bir tek kurala uymayan madde vardir; o da
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asbest. Asbest liflerinden boylari blyuk olanlar daha tehlikelidir; asbest de en
tehlikeli tozlar arasindadir.

Bu noktada, is¢i sagligi guvenliginin ¢ok énemli bir 6zelliginden s6z
etmeliyiz: Bu konunun yalnizca is¢inin yararina oldugu ve alinan dnlemlerden
dolayi isverenin maliyetinin yikseldigi distnalir. Bu yanhstir. Bu énlemlerin
alinmasinda hem isginin ve hem de isverenin ¢ikari vardir. iste toz konusunda
da bunu goérlyoruz: Toz, hem insan saglgini ve hem de Uretimde kullanilan
aracg-gerecleri bozar.

Once insan. Tozun cinslerine gére, insan saghg tizerindeki etkileri sun-
lardir :

Deriyi tahris eder (¢cimento tozu)

Akcigerlerde zatlrreeye neden olur (mangan tozu).
Akcigerlerde allerjik etkilere neden olur (tahil tozu, pollen).
Solunum yollarinda spazm yapar (pamuk tozu).

Akciger kanserine neden olur (uranyum, asbest tozu)

o0k wN =~

Akciger dokusunda yaralanmalara yol acgar (fibrinojen etki yapana
ornek, serbest silis ve silisyum dioksit; non-fibrinojen etki yapana ka-
lay ve baryumdur).

Tozun patlama tehlikesi vardir. Tozun, aydinlatmay kisitlama ve gor-
meyi guclestirme etkisi vardir. Toz, ¢evre Uzerinde etkilidir; tarim topraklarini
etkileyerek, verimsizlige ve ¢orakliga neden olabilir.

Tozun makineler Gzerinde de koétu etkileri vardir:
1. lletken tozlar kisa devreye neden olabilir (demir tozu)

2. Isinip soguyan makine parcalarinin ytzeylerinde tabaka olusturarak
havayla temasini etkiler.

3. igleyen kisimlarda verimi disiirerek ya da siirtinmeye yol agarak,
omdur kisaltici etkiler yapar.

4. Yagla calisan makinalarda, yaga karisarak hem onun fonksiyonunu
bozar, hem de asindirmay: arttirir.

5. Elektrik devrelerinin toz gekici ve toz tutucu 6zelliginden dolayi, onla-
rinda iglevlerini bozar.

Demek ki, toz, hem is¢inin hem de isverenin zararinadir. O zaman,
neden hala isyerlerinde toz bir sorun? Ben bunu daha ¢ok bilingsizlige ve
gUndbirlik disinmeye bagliyorum. Yarini diginmez, bugin elde ettigimizle
yetinmeye calisirsak, bir adim bile 6teye gidemeyiz. iste toz sorunu, hem is-
¢inin saghgini bozarak onun yasamini zedeler; hem de dretimi etkileyerek
isverenin ayagina dolanir.
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Tozla mlcadelede, ilk dusunulmesi gereken ve en yararl olani, tozun
kaynakta yok edilmesidir. Yani tozun, igyeri ortamina ¢ikmamasinin saglan-
masidir. Sézgelimi sokadi stpuren temizlik iscilerini disinun. Eger, stupurge-
nin hemen ucunda toz emici olsa, ne tekrar tekrar siiptirmek zorunda kalir; ne
de supurdugu tozlari yutar. Tozlu islerin kapali sistemler icerisinde yapilmasi
da bir garedir. Tozun kaynagini bulmamiz ve onu ortamdan uzak tutmamiz
gerekir.

Tozla mucadelede eger, kaynakta dnlem alamiyorsak, ortamda énlem
almamiz gerekir. Yani insana ulagsmadan yolunu kesmemiz gerekir. Bunun igin
genel havalandirma sistemi kurmamiz ya da tozlu islerin ayri odalarda yapil-
masini saglamamiz gerekir.

Eger bunu da basaramazsak ve/veya gegici olarak, isgilere, maske
dagitabiliriz; onlari kisa sirelerle calistirabiliriz. Ulkemizde son zamanlarda
maske kullanimi artmigtir. Ama bunun son ¢are oldugu, ondan 6nce alinmasi
gereken dnlemler bulundugunu hatirdan ¢ikarmamaliyiz. Tum iscilere maske
dagitmak hem masraflidir; hem de izlenmesi (isginin onu kullanmasini sagla-
mak) zordur.

“Tozsuz” igyeri... Belki bu bir hayal ama, ona ulasmak icin canla basla

calistigimizda, kazandigimiz her basarida, hem insana hem gevreye hem de
makinelere daha az zarar vermis olacagiz.
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20
SICAK ORTAMLARDA CALISMAK

Artan i1si derecelerinde yani sicakta ¢alismanin insan Uzerinde olum-
suz etkileri vardir. S6zgelimi yeraltinda calisanlar, derinlere indikge artan is1y-
la karsilasmaktadirlar.

isci saghigr giivenligi deyince, calisma yasamindaki kétiiliiklerin iscinin
saghgini bozmamasi igin yapilan ¢alismalari anhyoruz. Asiri sicaklar da in-
sanlar icin kétlidir. Neden? Cunkd,

e insanin sosyal iliskileri zayiflar.

e Kisi yeni ortama uyum saglayabilmek igin gabalar ve bu ¢aba vicutta

gerginlik rahatsizlik yaratir.

® Ayrica saghgi zarar gorur.

e Uretkenligi de olumsuz etkilenir. Buna drnek vermek istiyorum. Yapi-
lan bir arastirmada, ortam isisi 25 santigrad derecede iken verimlilik
disusu % sifir iken; ortam 1sis1 28 dereceye yukseldiginde % 7,86 ve
ortam 1sisi 31 dereceye yiikseldiginde verimlilik dliisiisii%50,54 olur.
Bundan sonra ortam isisi yalnizca bir derece yUkseldiginde, verimlilik
disltst %70,19'a ¢ikar. Demekki ortam sicakligindaki asir yiksel-
me, isc¢inin hem kendisine ve hem de yaptidi ise zarar vermektedir.

Asiri sicak ortamlarda saghgimiz zarar gorir. Clnkd vicudumuzun isi-
sI bellidir, dayanma siniri da bellidir. Viicut 1Isimiz 36,5 °C'den baslar, en ¢ok
42 dereceye kadar yukselebilir. Bundan sonra sicaga bagl beyin hasarlari
gérmeye baslariz. iste cocuklar hastalanip da atesleri cok yiikseldiginde, ge-
cirdikleri havaleler de bu ylzden ¢ikar ve beyinde hasar yaratmis olmasindan
korkulur.

Cevre 1sisl arttikga viicut bazi 6nlemler almaya baslar; biz buna sicaga
uyum saglama diyoruz. Bunun ne kadar ¢abuk olacagini t¢ temel 6ge belir-
ler:

e sin agirhg:

® \lcudun isi yuku

® Sicakla karsi karsiya kalma siresi.

Vicut sicaga uyum sagladikga, kalp atimlari yavaslar; vicut i1sisi dis-
meye baslar; terleme orani azalir ve viicuttan tuz atimi da azalir. Sicaga en
kolay uyum saglayanlar, viicut oksijen hacmi (tavan) degeri ylksek olanlar
yani vicudunun is yapma kapasitesi (tavan degeri) ylksek olanlardir.

Ama ya kisinin sicaga uyum mekanizmasi yetersiz ise... Ya ortam si-
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cakligl uyum saglanamayacak kadar ylksek ise... iste 0 zaman, hastalik be-
lirtileri ortaya ¢ikar.

Biz insanlarda asiri sicaga bagl gérulen hastaliklar hafiften agira dog-
ru 5 grupta topluyoruz:

isilik (prickly heat) : Vicutta yaygin ve toplu igne basina benzer dé-
kintaler ¢ikar.

Sicak bitkinligi : Vicut sicada karsi terleyerek i1s1 kaybetme ¢aba-
sl igine girer. Terleme su ve tuz kayiplarina yol actidi icin, vicuttan
halsizlik-bitkinlik baglar. Nemli ve sicak havalarda, terleme azalir.
Sicak yorgunlugu : Bu gortinti, vicudun sicak karsisindaki yenilgisi-
nin arttigini géstermektedir.

Sicak ¢carpmasi

Sicak kramplari : Vicuttaki sodyum ve potasyum gibi minerallerin
(elektrolit) dengesi bozulursa, bacak ve mide kaslarindan kramplar
baslar.

Sicaklik eger vicudu etkiliyorsa, birdenbire soduk ile karsilagsmasi da
zararh olur. Onun igin, sicaklik hastaliklarinda, viicut 1sisi yavas yavas dusu-
rulerek, normal dizeyine indirilir.

Calismalari sirasinda, asiri sicak ile karsilasacak iscilerin buna karsi
uyarilmalari gerekir:

iscilere karsilasacaklari saglik tehlikeleri ve bunlarin viicuttaki be-
lirtileri kendilerine anlatiimalidir. Hem kendilerine ve hem de arka-
daslarina, sicaklik hastaliklari karsisinda nasil yardimci olabilecegi
anlatiimalidir.

Terlemenin vicudun bir savunma mekanizmasi oldugu; bizim de vi-
cuda yardimci olmak igin bol bol su-tuz almamiz gerektigi unutulma-
mahdir.

Vicut temizliginin de ter bezlerinin agzini kirlerden kurtararak, terle-
meye yardimci oldugu bilinmelidir.

Sik sik calisma ortaminda isi degisiklikleri gergeklesirse; yani bir si-
cak bir soguk ortamlarda ¢alisma yapilirsa; vicut uyum saglamakta
zorluk ¢ekecegi icin ¢ok rahatsiz olur.

Beslenme konusunda yaglardan ve agir yemeklerden kaginiimalidir.
Mutlaka bol serin icecekler alinmalidir.

Sicak karsisinda hafif giysileri tercih edilmeli; naylon gibi terleten ku-
maglardan yapilma giysilerden kaginiimalidir. Gerekirse sicagin du-
zeyine bagh olarak koruyucu is giysilerine bagvurulabilir.

Saglik yakinmalari daha da artarsa mutlaka saglik merkezine bas-
vurulmalidir.

!—Ierkes asin sicak karsisinda ya da bdylesi ortamlarda ¢alisamaz.
Is sirasinda, 1si degisikliklerine dayaniklihgi belirleyen dgeler sunlardir :
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Oksijen hacmi tavan degeri, yas, cins, soy, beslenme, su alim aligkanliklari.

Yas arttik¢a, ter bezleri daha az galisacagi igin, sicaga uyum saglan-
makta gliclik gekilir. iri ve sisman olanlar; alkol aligkanligi olanlar; kalp hasta-
g1 olanlar asiri sicaktan ¢ok etkilenirler. Boylesi islere, sicaga dayanlikli olan-
lar yani viicudu daha ¢abuk sicaga uyum saglayabilenler (yani viicut oksijen
hacmi tavan degeri yUksek olanlar) alinmalidir.

Asiri sicakta galismalarda, isin agirligina goére ¢alisma saatlerinde de
kisitlamalar vardir. S6zgelimi, agir iste calisanlar 25 santigrat derecede ancak
7,5 saat calisabilirler. Ortam 1sis1 0,9 derece yukselirse, ancak her saat igin
45 dakika galisip 15 dakika dinlenmeleri gerekir. Ortam 1sis1 2,9 derece ar-
tarsa, bu kez 30 dakika galisip 30 dakika dinlenmeleri gerekir. Ortam isis1 30
dereceye yukseldiginde ise, agir iste ¢calisanlar, 15 dakika calisip, 45 dakika
dinlenmelidirler. Isi-galisma suresi iliskisi, orta agirlikta ya da hafif islerde de,
bu kadar tehlike yaratmasa da, g6zénine alinmaldir.

Islak Glob Termometre (IGT) Endeksine Goére
izin Verilen Sicaga Sunuk Kalma Sinirlan
(Degerler °C olarak verilmistir)

Calisma Duizeni Hafif Orta Agir
Surekli galisma 30,0 26,7 25,0
Her saat igin 30,6 28,0 25,9

45 dakika ¢alisma
15 dakika dinlenme

Her saat igin 31,4 29,4 27,9
30 dakika ¢alisma
30 dakika dinlenme

Her saat igin 32,3 31,1 30,0
15 dakika ¢alisma
45 dakika dinlenme

Demek ki, asiri sicak gibi bir kétulikten kendimizi koruyabilmemiz igin,
hem vicudumuzun 6zelliklerini tanimamiz ve hem de “kendi kendimizin dok-
toru” olmamiz gerekir. Her seyin bir dnlemi vardir; ama énce bunu bizim 6g-
renmemiz ve kendimize uygulamamiz gerekir.
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21
SOGUK ORTAMLARDA GALISMAK

Sicaktan bunalmayan, glines altinda ¢alismaktan etkilenmeyen yoktur
herhalde. Kimisi ¢cok terler, kimisi az terler. Bunun, viicudun isI ayarlayici sis-
temi ile ilgili olduguna, daha énce deginmistik. Isi ayarlayici sistem, sicak kar-
sisinda terleyerek ve damarlari genisleterek bir diizenleme yapmaya calisir;
sogukta ise damarlari blzerek 1s1 tasarrufu yapmaya ¢alisir. Onun igin benzi-
miz sararir; elimiz ayagimiz, burnumuzun ucu, kulaklarimizin kenarlari tstir.

Asiri soguklar galisan insanlar igin koétidir. Neden? Cunkd,

e Insanin sosyal iligkileri zayiflar.

® Kisi yeni ortama uyum saglayabilmek i¢in ¢abalar ve bu ¢aba viicut-

ta gerginlik rahatsizlik yaratir.

® Ayrica sagligi zarar gordr.

e Uretkenligi de olumsuz etkilenir.

Asirt soguk ortamlarda sagligimiz zarar gorir. Soguga sunuk (maruz)
kalmanin ilk belirtisi, beynimizde i1s1 dismesine bagli, beyne az kan gitmesi
sonucu, distince karmasasi ve hareketlerde esgidim eksikligidir. Beyin ve
kol-bacaklar arasindaki ilesitim zayiflar; birlikte hareket edememeye baslarlar.
Kol bacaklarda uyusma ve beceriksizlik ortaya ¢ikar. Ornegin, sag el hakimi-
yeti olan kisilerde bu hakimiyet kaybolur. Uretkenlikte diisiis ortaya gikar.

Vicudumuzun isisi bellidir, dayanma siniri da bellidir. Vicut 1simiz
36,5'tur; ortam 1sisi ¢ok dusik oldugunda, tenimizle temas eden soguk hava
onun isisini distrmeye calisir. Vicut bu is1 disliirme gabasina, titreyerek ya-
nit verir. Kaslarin sik kasilmalarina biz titreme diyoruz; boylece vicut isi Uretir
ve sogugun etkisini yenmeye c¢alisir. Vicudumuzda i1si kaybini arttiran neden-
leri sOyle siralayabiliriz :

® Hava sicakliginin azalmasi,

® Hava akim hizinin artmasi érnegin rizgar gikmasi,

® Cildin nemli ya da islak olmasi.

Cevre 1sisI azaldik¢a vicut bazi énlemler almaya baslar; biz buna so-
guga uyum saglama diyoruz. Bunun ne kadar ¢abuk olacagini U¢ temel 6ge
belirler:

e isin agirhig

® Vicudun i1s1 yuki

® Sogukla karsi karsiya kalma suresi.
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Vicut soguga uyum sagladikga, kalp atimlari yavaslar; vicut isisi yuk-
selmeye baslar.

Ama ya kiginin soguga uyum mekanizmasi yetersiz ise... Ya ortam i1sisi
soguga uyum saglanamayacak kadar diisiik ise... iste 0 zaman, hastalik be-
lirtileri ortaya cikar.

Biz asir sogugda bagli insanlarda gérulen hastaliklari hafiften agira dog-
ru 4 grupta topluyoruz:

DUSUK ISI : Viicut isisinda digmedir. Damarlarda biiziilme, kaslar
arasinda esgudim bozuklugu, kas gugsuzIigu, akil glicinde azalma
vardir. Bunlarin yani sira, vlcutta peltelesme, tepkilerde genel ya-
vaglama, mantiksiz davranislar, disiince sighg gorilir. iste bu be-
lirtiler kisinin daha ¢ok sogugun etkisi altina girmesine neden olur.
SOGUK VURMASI : Viicudun bazi kisimlarindaki, yiizeysel donma-
ya baghdir. Deri altinda kanamalar olur. Bu kabarciklar iyilesemezse,
cansizlagsmaya ve Ulserlesmeye baglar. Agrilidir.

SIPER AYAGI : Dolagim bozuldugu icin, dokularin beslenmesi de
bozulur. Cansizlasma ve llserlesme baslar.

DONMA : Doku donar. Eger donma ¢ok derine inmemisse, iyilesebi-
lir, Donmada deri kizarir ve mavimsi kirmizimsi bir renk alr. Etkile-
nen bélgede yanma tarzinda bir agri ve uyusma olur. Sonra da deri
rengi balmumuna déner. ilk etkilenen kisimlar, parmaklar, yanaklar,
burun ve kulaklardir.

Soguk, eger vicudu etkiliyorsa, birdenbire sicak ile kargilagsmasi da za-
rarh olur. Onun i¢in, soguk hastaliklarinda, vicut isisi yavas yavas ylkseltile-
rek normal dizeyine getirilir.

Calismalar sirasinda asiri soguk ile karsilasacak isgilerin buna karsi
uyarilmalari gerekir:

Mutlaka karsilasacaklari saglik tehlikeleri ve bunlarin vicuttaki belir-
tileri kendilerine anlatiimalidir. Hem kendilerine ve hem de arkadas-
larina, sogugun saglik zararlari karsisinda nasil yardimci olabilece-
gi anlatilmalidir.

Sik sik calisma ortaminda 1s1 degisiklikleri gerceklesirse; yani bir si-
cak bir soguk ortamlarda galisma yapilirsa; vicut uyum saglamakta
zorluk ¢ekecegi icin ¢cok rahatsiz olur.

Beslenme 6nemlidir. 4 saatte bir yapilmahdir. Clink vicut metabo-
lizmamiz, yemegi izleyen ikinci saatte doruga ciktigindan; 4-6 saat
sonra yine kalori alma gereksinmemiz dogar.

Soguk karsisinda kalin giysiler tercih edilmeli; yinli ve kalin kumas-
lardan yapilma koruyucu is giysileri giyilmelidir.

Saglik yakinmalari daha da artarsa mutlaka saglik merkezine bas-
vurulmalidir.
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Herkes asirn soguk karsisinda ya da boylesi ortamlarda galisamaz.

is sirasinda, 1s1 degisikliklerine dayanikliligi belirleyen 6geler sunlardir :
Oksijen hacmi tavan degeri, yas, cins, soy, beslenme, fiziksel uygunluk, viicut
yapisli, giyim aliskanliklari, alkol aliskanhklari. Hemen belirtelim, bilinenin ter-
sine, alkol damarlari genislettigi icin, asir soguk karsisinda, ilk anda vicutta
Isi meydana getirse de sonradan ¢ok tehlikeli sonuglara yol agar.

Asiri sogukta calismalarda, isin agirligina gore galisma saatlerinde de
kisitlamalar vardir. Sé6zgelimi, -18 santigrad dereceye kadar isilarda uygun
giysilerle, olagan calisma surelerine uyarak caligabilirsiniz. Ama bir derece
sonra, -19 dereceden baslayarak -34 dereceye kadar ortam isilarinda, bir ig-
¢inin, toplam galisma stiresi dort saati asamaz. Bu sureyi bir saat ¢alistirip, bir
saat dinlendirerek sekiz saate cikarabilirsiniz. Ama bundan bir derece sonra;
yani, -35 dereceden baslayarak -57 dereceye kadar isilarda, isciler, ancak
glinde 1 saat galistirilabilir. Bunu sdyle de degerlendirebilirsiniz: isciyi bir saat
calistirip, dort saat galisma ortamindan uzaklastirabilirsiniz. Ama -57 derece-
nin altindaki en ¢ok gunlik galisma slresi bes dakikadir.

Sogukta Ortam Isisina Gére Calisma Siireleri $S6yledir :
(Degerler °C olarak verilmistir)

Ortam Isisi Calisma Diizeni
0-(-18) Uygun giysilerle sinirsiz
(-18) - (-34) Toplam galisma suresi 4 saat

(Ya da bir saat galisip, 1 saat ortamdan uzaklasmak
gerekmektedir)

(-34)-(-57) Toplam galisma stresi 1 saat
(Ya da 1 saat galisip, 4 saat ortamdan uzaklasmak
gerekmektedir.)

(-57)-(-73) En ¢ok ¢alisma siresi 5 dakikadir.

Demek ki, asirt soguk gibi bir kétllukten kendimizi koruyabilmemiz igin,
hem vicudumuzun 6zelliklerini tanimamiz ve hem de “kendi kendimizin dok-
toru” olmamiz gerekir. Her seyin bir dnlemi vardir; ama énce bunu bizim 63-
renmemiz ve kendimize uygulamamiz gerekir.
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22
YUKSEK BASING ALTINDA GALISMAK

Calisma yasaminda iscilerin saghgdini bozan koétultkler vardir. Bu kétu-
[Uklerin bir bdlimi de sularin altindadir. Su ylzeyinin altinda yapilan ¢alisma-
larda insanlar, basincin artmasina bagli olarak yepyeni tehlikelerle karsi karsi-
yadirlar. Deniz diizeyinde belirli bir basingta (160 Torr) yagsamaya alismis olan
insan organizmasi, yliksek basinci gériince sagsirtir. Ozellikle de viicudun, igi
hava ile dolu bosluklari, bu durumdan en ¢ok etkilenir.

Normalde soludugumuz havanin % 20,93'G yani beste biri oksijendir.
Vicudumuz, bu miktarda oksijeni solumaya alismigtir. Dokulara hemoglobin
ile dagitilan bu oksijen, dokularin beslenmesini ve ¢alismasini saglar. Ama
denizlerin dibine indik¢e, basing degisiklikleri dolayisiyla, hemoglobinin ¢6zu-
nurliga ve oksijen basincindaki artma (azalma ¢ok azdir) viicuda zarar ver-
meye baslar.

Su altinda ve yiksek basingta gergeklestirilen calismalarda, suyun
derinligi ve slre 6nemlidir. Bu c¢alismalarin nasil yapilacagina iliskin, uyari
tablolari ve ¢alisma takvim 6rnekleri hazirlanmistir. Stirekli olarak su altinda
¢alisma yapanlarda ya da deniz dibine dalanlarda, aliskanlik ve yeni basing
dizeyine uyum sbézkonusu olabilmektedir. Uyum bes gln igerisinde gelisir;
eger calismaya ara verilirse, bes gun igerisinde de bu uyum kaybolur. Bunun
igin, su alti calismalarinda bolinmus vardiya kullanilir; ve sabah-6glen ¢alis-
malarinin arasina bir saatlik bir “su ylizeyinde istirahat” konulur.

Su altinda yapilan ¢alismalar uzarsa, oksijen zehirlenmesi ortaya ¢ikar.
Oksijen zehirlenmesinin belirtileri sdyledir : Gogus tahtasi kemigimizin altinda
(sub-sternal) gogus agrisi, kuru oksurik, akciger kapasitesinde diisme, alve-
ollerini i¢ini déseyen yapiskan sivinin (stirfektan) uretiminde disme ortaya
cikabilir.

insaat sanayiinde, zaman zaman su altinda kazi yapmak, koprii ayak-
larini yerlestirme ya da tlinel insa etmek geregi ortaya ¢ikar. Su altindaki dar
mekanlarda yapilan, insaat g¢alismalarinda kullanilan motorlardaki, yetersiz
yanmaya bagl olarak karbonmonoksit ¢ikabilir. Bu da ¢alisanlari zehirleyebi-
lir. Karbonmonoksit zehirlenmesinin belirtilerini de sdyle siralayabiliriz:

® Basagrisi, bulanti, bag donmesi, halsizlik

® Dokular dizeyinde yarattigi hiicre zedelenmesi
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® Hiucre zarinda yaglarda bozunma 6limcul olabilmektedir.

Motorlar dizel yakit kullaniyorsa, karbondioksit ¢ikisi ve bundan daha
fazla da azot oksit ¢ikisi vardir. Karbondioksit normalde solunumla disari ati-
lir. Ama su dibindeki ¢alismalarda, c¢alisanlar, kendi verdikleri karbondioksiti
de yeniden solumak zorunda kalabilmektedirler. Bylece kanda karbondioksit
miktari yukselmeye baglar ve karbondioksit zehirlenmesi dedigimiz belirtilere
yol agmaya baglar. Bu belirtiler sunlardir:

® Yiksek konsantrasyondaysa muhakeme bozukluklari (6nce anlam-
siz nese, sunuk kalma slirerse depresyon) ortaya ¢ikabilir.

® Kaslarda gugsuzlUk olur; bu da hareket etmesini ve kendini kurtarma-
sini zorlastirir.

® Eger konsantrasyon daha da ylksek ise, biling kaybi gorulir.

o Karbondioksitin varligi, azotun yol acacagi bayginlik verici etkilerin
daha da artmasina yol acar.

Su altinda galisanlar igin kétuliklerin basinda, azot gazi gelir. Soludu-
gumuz havada buyuk miktarlarda bulunan azotun etkisi, suyun 30-50 metre
derinliginde kendini géstermeye baslar. Derinlere inildikge artmis olan karbon-
dioksit ve azotun birlikte olusu da, durumu agirlastirir.

Azot etkilerini solunum sisteminde ve sinir sisteminde gosterir. Once
toplardamarda, azot kabarciklari ortaya ¢gikmaya baslar. Bu azot kabarciklari,
toplardamar dolasimi araciliiyla akcigerlere ulasir. Akciger faaliyetlerinde-
ki (perfiizyon ve ventilasyon) dengeleri bozar; akciger atardamar basincinin
yukselmesine yol agarak kalbi etkiler.

Toplardamarlar araciligiyla kalbe ulasan azot kabarciklari, kalp kulakgi-
g1, kalp karincigi derken, vicudun ana atardamari olan aort'a ulasir. Yani atar-
damar sistemine girer ve oksijenin gidecegi her yere gitme olanagina kavusur.
Boylece ince atardamarlarin bulundugu yerlere kadar gider; bazi damarlari
ve kilcallari gegemeyecek kadar iri oldugu igin de, takilir ve oradaki dolasimi
tikar. Boylesi durumlarin beyinde meydana gelmesi siklikla gorilir ve felglere,
hatta dlimlere yol acar.

Ayrica su altinda basing yuksekligine bagli olarak, kulak sorunlari ortaya
cikabilmektedir. Su altinda galismalarda, ¢alisanlarin karsilastiklari kétualikler
bununla bitmemektedir. Bir ¢ok iste karsilasildigi gibi, gurdlti, yangin, metan
sizmasi, kaynak dumani vb tehlikelerle karsilagiimasi olasiligi da vardir.

Su altinda yurutilen galismalarda karsilasilan kétuliklerden biri de, so-
guktur. Suyun derinlerine inildikge 1sI derecesi diser ve calisanlar korumal
giysilerle bile calisirken zorlanmaya baslarlar. Soguk hareketlerini beceriksiz-
lestirir, dayanma guUglerini kirar ve galismalarindaki verimi digurar.



68 A.GURHAN FISEK

Su altindaki ¢alismalarin tamamlanmasindan sonra, hizla su ylzeyine
cikilmamali; gesitli derinliklerdeki bekleme stirelerine uyulmalidir. Hizla ¢ikil-
mas! durumunda,

* Once: Agri, uyusukluk, halsizlik, sizlama, ayaklarda karincalanma,
ellerde kollarda gui¢sizluk, beceriksizlik, sakarlik ortaya cikar. Bu
vurgun hastaliginin (DCI) basladiginin isaretidir ve azot kabarcikla-
rinin omuriligi ya da beyni tuttugunu gésterir. Yakinmalara, bas don-
mesi, bulanti, zor soluk alma eklenir.

* Sonra : Biling kaybi, viicudun bir tarafinda felg, gézbebeklerinde bi-
yuklUk farklari ortaya ¢ikabilir.

Su alti calismalarinda dikkat edilmesi gereken konulardan biri de, ¢a-
lisanlarin ilag kullanip kullanmadiklaridir. Clinki ilag alirken, dalis yapma ya
da su altinda galismak tehlikeli olabilir. Azot, oksijen ve karbondioksitin kismi
(parsiyel) basinclarindaki artis, soguk su, egzersiz ve yorgunluk, ilaglarin et-
kisini degistirebilir.

Su altinda galisacak kigi, bir ilag kullaniyorsa, ilk yapiimasi gereken, ilag
kullanmayi gerektiren hastaliginin dalmayi engelleyip engellemediginin orta-
ya ¢ikarilmasidir. Epilepsi, panik atak ve psikozlar daliga engeldir. Oyle ilaglar
vardir ki, vurgun (dekomprensyon) hastaliginin belirtilerini maskeler. Bu da
cok tehlikeli sonuglar doguracagi icin, ya ilag kesilmeli ya da dalig engellen-
melidir. Gugliu agn kesicilerin kullaniimasi ya da uyusturucu+agri kesicilerin
kullanilmasini gerektiren durumlar da daliga engeldir.

Ayrica,

® Viicuttan sivi kaybina neden oldugu belirtilmis ise,

® Kan basincinda dismeye, bas dénmesine ve gbz kararmasina ne-
den oldugu belirtilmigse,

® Kanin pihtilasma 6zelligini azalttigi bildiriliyorsa,

® Glines isinlarina hassasiyeti arttirdigi belirtiimisse,

® Haliisinasyonlara ve biling dlizeyinde degisikliklere neden oldugu bil-
diriliyorsa, dalistan sakinmak yerinde ve dogru bir karar olacaktir.

Su altinda, yani yiksek basing altinda ylrutilen ¢galismalarda, ¢alisan-
larin karsi karsiya kaldiklari kétuliklerden dnde gelenleri siraladik. Simdi de,
calisanlara yapilan uyarilardan bazilarini siralayalim :

® Calisma sonunda, su yuzeyine c¢ikarken, ¢esitli derinliklerde bek-

leme sureleri belirlenmistir. Boyle sorunlara sahip olanlar, sorunlari
gideriimedikce, suya dalmamali ve su altinda ¢calismamalidirlar.

® Su altinda ya da sudan ¢ikarken bekleme noktalarinda, calisanlar,
kivrik pozisyonda ya da eklemlerini kivirarak oturmamalidir. CUnkd
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vicuda yerlesmis ve ¢d6zinmesi beklenen azot kabarciklari eklem-
lerde birikmeye baglar.

® Asiri yorgunluk, uykusuzluk ya da ¢ok alkol aldiktan sonra, su altin-
da calismaya kalkilirsa, tehlikeli olur.

® Eklemlerde ya da kaslarda ki gerginlikler (ya da adale ¢cekmeleri)
veya burkulmalar, vurgun tehlikesini arttirirlar. Dis ¢Urukleri, hava
boslugu iceren dolgu ya da kaplamalar, su altinda derine indikge ba-
sing artisi dolayisiyla siddetli agri yaparlar. Atesli hastaliklar (6rne-
din grip gegirilmesi), dekompresyon hastaligi ya da vurgun olasiligi-
ni arttirir. Boyle sorunlara sahip olanlar, bu sorunlari gideriimedikge,
suya dalmamali ve su altinda ¢alismamalidirlar.

® Su altinda normal soluk alip vermelidir. Soluk tutmaya calisiimama-
lidir. Boyle bir zorlama, basincin etkisiyle, akciger zarlarinin yirtil-
masina yol agabilir.

® Hamile kadinlarin, su altinda calismasi da tehlike yaratir. Cunkd
azot kabarciklari, anne ile yavruyu birbirine baglayan duvari asarak,
¢ocukta olumsuz etki gdsterme olanagi bulabilir.

® Daha dnce kaburga kirndi gegirmis olanlarin, basincin yikselmesi
karsisinda, bu kirgin tekrar ortaya ¢ikmasi dolayisiyla, gevre do-
kulari, basta akciger zarlarini delme yirtma olasiligi ortaya ¢ikmak-
tadir.

® Su altinda termos kullanilmaz; ¢lnkU patlayabilir.

® Sigaranin solunum ve dolagim sistemi lzerindeki olumsuz etkileri
dolayisiyla, su alti calismasinda, tehlikeleri arttirici etkisi vardir. Ay-
rica sigara, kandaki karbonmonoksit diizeyini yikselterek, zehirlen-
me tehlikesini de arttirir.

Calisma yasaminda konulan her kural, gok énemlidir. Clinkl yasanmis
kot deneyimleri ya da “geliyorum diyen kazalar” dnleme istegini gosterir. Her
kuralsizlik ya da kuralin ¢ignenmesi de calisani tehlikeye sokar. Su alti ¢alis-
malarinda, bu sdylediklerimiz, daha da yasamsal bir 5nem kazanir.
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23
DUSUK BASING ALTINDA CALISMAK

Calisma yasaminda iscilerin saghgdini bozan koétultkler vardir. Bu kétu-
[Uklerin bir bolimi de yukseklerdedir. Daglarda tepelerde yapilan ¢alismalar-
da insanlar, basincin azalmasina bagl olarak yepyeni tehlikelerle karsi kar-
siyadirlar. Deniz diizeyinde, belirli bir basingta (160 Torr), yasamaya alismis
olan insan organizmasi, algak basinci gériince sasirtir.

Normalde soludugumuz havanin % 20,93'U, yani beste biri oksijendir.
Vicudumuz, bu miktarda oksijeni solumaya alismistir. Dokulara hemoglobin
ile dagitilan bu oksijen, dokularin beslenmesini ve ¢alismasini saglar. Ama
yukseklere tirmandikga, basincin dismesi dolayisiyla, oksijen basinci azala-
rak vicuda zarar vermeye baslar.

Dinyada deniz diizeyinin Uzerinde, ylksek dag ve tepelerde galismalar
artmaktadir. Bunlar arasinda madencilik, otelcilik ve eglence sektori (s6zge-
limi balonla geziler), tagimacilik, tarim-hayvancilik, askerlik sayilabilir. S6z-
gelimi, cok yukseklerde yapilan maden g¢alismalarinda, teknolojiden yararla-
nilmasi nedeniyle, her turli arag, gere¢ ve donanim kullaniimaktadir. Bitin
bu ¢alismalar, ¢ok enerji harcamayi ve bol oksijen tuketmeyi gerektirir. Ancak
yukseklere giktikga barometre basinci da, solunan havadaki oksijen miktari
da diser. Bu yalnizca kas yorgunluklarina yol agmaz; ayni zamanda akil ye-
tilerini (mental) de olumsuz etkiler. Hafiza, muhakeme, hesaplama ve karar
alma yetilerinde yetersizlikler gorulir.

Vicudumuz, bir termostat gibi ¢alisir. Dokularin beslenmesi, kan da-
marlariyla tasinan oksijen ile oldugundan; dokulara giden oksijen duserse,
sinir hlcreleri yoluyla bir dizi uyaran ile beynimiz uyarilir. Bdylece daha sik
ve daha derin soluk almaya baslariz. Bu oksijen basincini normallestirirken,
vucuttaki asit-baz dengesini bozar. Elektrolit dengesi de dedigimiz bu meka-
nizma, ancak ginler sonra toparlar. Bu dengenin kurulmasinda, bdbrekler de
yardimci olmaktadir. Yine zamanla kandaki oksijen ve karbondioksit duglk
diizeyde olmalarina karsin, bunlara viicudun tepkisi hafifler.

Yukseklere tirmandik¢a, disen basinca ve disen kandaki oksijen mik-
tarina baglh olarak, viicudun savunma mekanizmalari harekete gecger. Boylece
vicut, yuksege uyum saglamaya calisir (ventilatory acclimatization). Yapilan
arastirmalar, yikseklerde ¢calismaya uyum gdsteren insanlarin damarlarindaki
oksijen basincinin, uyum saglamamig olanlardan daha yuksek oldugunu or-
taya koymustur.
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Bu sureg, kisiden kisiye bazi oynamalar gosterebilmektedir. Sézgelimi
herkesin kandaki dusuk oksijen duzeyine (hipoksi) gosterdigi tepki ayni degil-
dir. Ama, 6zellikle ilk glinlerde sik rastlanan bir olgu, uykuda kisa kisa soluk
durmalandir (sleep apne). Bu duraklamalar, 15-30 saniyeyi bulabilir; sonra kisi
derin bir soluk alir ve solunum yoluna devam eder. Bu sirada beyin uykudan
uyanmigtir; ama kisi bunun farkina varmaz. Bu uyku duraklamalari, uykunun
kalitesini bozdugu igin, kiside yorgunluk hissi ve glindiiz uyuklamalari ortaya

cikabilir.

Yukseklere tirmandikga, insanda ortaya ¢ikan baslica olumsuz belirtiler

sOyledir :

Hareket, tutum, davranis ve algisal yetilerde disme
Yeni bilgi 6grenmede yetersizlik

So6zlu iletisim kurmanin guglesmesi

Muhakemede yetersizlik

Huzursuzluk.

Yuksek tepelerde ve duslik basing altinda ¢alismanin insan tzerindeki
etkileri, bes grupta toplanarak incelenmektedir :

1.

2.

Oksijensiz kalma (hipoxia) : Bu sorun dagcilarda pek ortaya ¢ikmaz.
Cunku onlarin tirmanigi zamana yayilmistir ve bu zaman strecinde
uyum kendini géstermeye baslar. Buna karsin ugak personeli ve he-
likopter vs. ile gelen kurtarma personeli igin, oksijensiz kalarak bo-
gulma 6nemli bir sorundur. Bas agrisi, distince karmasasi, uyukla-
ma ve beyin-hareket esgudimunin kaybi géralir. Ya yeniden deniz
dizeyine dondurmeli ya da oksijen destegi verilmelidir.

Ani dag hastali§i (acute mountain sickness) : Cok ylkseklerde cali-
sanlarin Ugte ikisinde gorulur. Bu hastaligin agirligi, yikselme hizi,
sunuk kalmanin siresi, yapilan igin agirhgi, bireysel duyarlilikla de-
gisiklikler gostermektedir. Bu hastalik, hizli yikselmelerde (tirmanis-
larda) ve 2500 metrenin Gzerinde ve birka¢ saat i¢cinde kendini g0s-
termektedir. Gece bas agrilari, istahsizlik, bulanti-kusma, huzursuz
uyku ve yorgunluk ilk belirtileridir. Bu belirtiler ok dnemlidir. Bu ya-
kinmalarin yani sira, hastalarda, soluk achgi, 6ksuruk, hafiza kaybi
gibi nérolojik belirtiler ve gorsel-isitsel rahatsizliklar goralir. Clnku
eger bu noktada, kisiye yardim edilmezse, akciger ve beyin 6demle-
riyle karsilasabiliriz. Unutulmamasi gereken uyari, bu hastaligi geci-
renlerin, bir kez daha yuksekte galistirlmamasidir.

Yuksekte akciger 6demi (high-altitude pulmonary oedema) : 2.700
metrenin Gzerindeki ylkseltilerde ¢alisanlarin, % 0,5-2'sinde goralir.
Sunuk kalmanin ardindan 6-96 saat sonra geligir. Ani dag hastali-
gina benzer ama ortaya ¢ikma sureleri ¢ok hizlanmis ve belirtileri
daha agirlasmistir. Eger hastalik daha da ilerlerse, hareket halinde
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ortaya ¢ikan soluk ag¢hdi, bu kez dinlenme halinde de goérulir. Tirnak
diplerinde ve dudaklarda morarmalar ortaya ¢ikar. Akcigerlerde kan
ve sivi birikmeye baslamistir.

4. Yuksekte beyin 6demi (high-altitude cerebral oedema) : Ani dag
hastaliginin ileri halidir. Beyin islevlerinde genel bir yetersizlik s6z
konusudur. Daha 6nce goérduklerimize ek olarak, nérolojik yakin-
malar artmistir. Asiri huzursuzluk, uykusuzluk, istemsiz hareketler,
hallsinasyonlar, felgler ve hatta sonunda koma goérulir. Gézdibine
bakildiginda ddemin belirtileri orada da goérulir (papil 6demi). Retina
kanamalari sik olarak goraldr.

5. Kronik dag hastaligi (Chronic mountain disease, Monge's disease) :
4.000 metrenin Uzerinde surekli olarak yasayanlarda gértlmektedir.
Kan bollugu (plethora) , morarma, alyuvarlarda artis, nérolojik be-
lirtiler (bas agrisi, bag dénmesi, peltelesme, hafiza kayiplar), kalp-
akciger yetmezligi (cor-pulmonale) ile kendini g0sterir.

Cok yukseklerde, daglarda, tepelerde yurttilen galismalarda, soguk,
sagligi bozucu 6nemli faktérlerden biridir. Bunun yaninda, kullanilan arag ge-
reglere bagli olarak gurdlti sorunu da g6z ardi edilmemelidir.

Deniz dizeyine geri dénuste, bu belirtilerde, hemen bigakla kesilmis
gibi bir dizelme olmaz. Dagda kalinan sure ve kigisel 6zelliklere bagl olarak
zamanla bir diizelme goralir.

Daglarda yapilan galismalarin en taninmiglari, Sil'de And daglarinda
madencilik alaninda yurdtulen ¢alismalardir. 3.000-4.000 metre yuksekliginde
¢alisan insanlarda, yorgunluk, hata olasihiginda artma ve Uretkenlikte disls-
ler gorulebilmekte; bu zamanla uyum gelistikce azalmaktadir. Bunun igin de,
iscilerin, 4-14 gun yukseklerde calistinimasi ve 3-7 gliin deniz diizeyinde bu-
lundurulmasi gerekmektedir.

Cok yukseklerde calistirilacak insanlarin, mutlaka saglik kontrollari
yapildiktan sonra galismalarina izin verilmelidir. Solunum ve kalp sorunlari
olanlar, ¢ok yuksek yerlerde ¢galisamazlar; ¢linkl distik basing onlarin saglk
sorunlarinin artmasina neden olur. Bunun gibi ¢ok sigara icenler de, ¢ok yUk-
seklerde yapilacak galigmalarda ¢ok zorlanirlar.

Kigilerin zorlanmadan c¢alismasi, 6nemlidir. Saghgiyla mi ugragsin, isi-
ne mi baksin? Tabii ki, sorunlari, onun i¢in dncelik tasiyacaktir. Bu bakimdan,
yuksekte galismaya sagligi elvermeyenlerin kendisinin de, saghk durumunu
bilerek yuksekteki islere istekli olmamasi gerekir.
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24
GORUNMEZ TEHLIKE -1 :
BILGISAYARLAR

Bazen galisma yasamindaki koétultkler, gok masum gortnusliu olurlar.
Onlardan bir kétullk gelecegini hi¢ beklemezsiniz.

So6zgelimi, bilgisayar ekranlari... Bize kah bilgi veren, kah blyUk ya-
rar saglayan, kah bizi eglendiren bilgisayar ekranlari, bize kétulik de edebili-
yorlar. Bilgisayar ekranlariyla ¢calismalarda, bu kéttliklerden sakinilmasi igin
bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Bu 6nlemler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan gikarilan
“Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Y6-
netmelikle (RG. : 16 Nisan 2013/ 28620) siralanmistir.

Bu ydnetmeligin kapsaminda olmayan ekranli galismalar soyledir:

Hareketli makine ve araglarin kumanda kabinleri ve surtctlerin otur-
duklari yerler,

Tasima araglarindaki bilgisayar sistemleri,
isyerinde, kullanimi siirekli olmayan tasinabilir sistemler,

Hesap makineleri, yazar kasa ve benzeri, veri veya 6lcim sonuclari-
ni gosteren kuguk ekranli aygitlar

Ekranl daktilolar.

Bunlarin disinda kalan, nasil bir islem yapildigina bakilmaksizin, “ek-
raninda harf, rakam, sekil, grafik ve resim gdsteren her tirli arag’la yapilan
calismada, asagida deginecegimiz 6nlemlere bagvurulmalidir.

Ekranli araclarin insana yaptigi kétilikler iki grup halinde toplanabilir:
® Bunlardan birincisine zorlayici travmalar denilmektedir. G6z yor-

gunlugu, kas glcunin asirn kullanimi, uygun olmayan durus bigi-
mi, uzun sure ekranli ara¢ karsisinda ara vermeden ¢alisma, asiri
is yUkU duygusu, zihinsel yorgunluk, stres ile gurultd, 1s1, nem ve
aydinlatmanin neden oldugu olumsuzluklar “zorlayici travmalari”
olusturmaktadir.

Bir de ¢alisilan ortamdan kaynaklanan sorunlar vardir. Makine ope-
ratérindn oturdugu sandalye, ekranli aracin konuldugu masa, bilgi
kayit Unitesi, ekran, klavye ve yazicinin sinirladigi alana ¢alisma
ortami denir.
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Onlemlerin basarili olmasi igin hem galisanlarin ve hem de isverenlerin
bilgili olmasi gerekir. Zorlayici travmalarin neler oldugu ve nasil korunulacagi;
dogdru oturus bigimleri ve uygun koltuk tasarimlari; gozlerin nasil korunacag;
gOzleri en az yoran yazi karakterlerinin ve renklerin hangileri oldugu; gozlerin
ve kaslarin nasil dinlendirilecegi; ara dinlenmelerinin dnemi mutlaka verilen
bu bilgiler arasinda bulunmahdir.

Ekranli galismalarda ara dinlenmeler de ¢ok dénemlidir. isveren ekranl
araclarla yapilan ¢alismalarda kaynaklanan is yukinU azaltmali; bunun igin
uygun bir ¢galisma plani yapmali; ¢alisanlarin sik sik ve kisa surelerle ara ver-
mesini saglamali; gerektiginde galisanlarin déntsumli olarak ekran basinda
calismalarini saglamalidir. Sézgelimi, strekli ekrana bakan kigiler her 55 da-
kikada 5 dakika g6zlerini kapamali; sicak kompres yapmalidirlar.

Ekranli ¢calismalarda, tehlike altindaki organlarin baginda, gézler gel-
mektedir. Gozlerin korunabilmesi igin, ise girmeden 6nce ve galisirken, isgile-
rin gozleri periyodik olarak muayeneden gegirilmelidir. Calisma ortaminda ve
arag-gereclerde alinacak énlemlere de g6z atalim:

e Ekranlar : Yazi karakterleri ya da grafikler, kolayca segilebilecek
blyuklik ve bicimde olmalidir. Satir ve karakter araliklarinin yeterli
olmasina 6zen gosterilmelidir. Gorlintlide titreme, yansima ve par-
lamalar olmamalidir. Parlaklik, dn-arka plan arasindaki zitliklar, ¢ali-
san tarafindan kolaylikla ayarlanabilmelidir.

o Klavyeye gelince : Ekrandan ayri ve hareketli olmali; operatorin
el ve kollarinin yorulmamasina ve rahatga ¢alismasina olanak ve-
rilmelidir.

® Calisma masasi ve yiizeyi : Operatdrun rahatsiz edici g6z ve bas
hareketleri yapmasini en aza indirecek sekilde yerlestiriimeli; ayar-
lanabilir 6zellikte bir dokuman tutucu bulundurulmalidir. Arag gereg-
lerin yerlestiriimesine elverigli buyuklikte olmali, ylizey i1s1gini yan-
sitmamalidir.

® Sandalye : Dengeli ve operatdérin rahat bir pozisyonda oturabile-
cegi ve kolaylikla hareket edebilecegdi sekilde olmali; oturma yerinin
yuksekligi kolayca ayarlanabilmelidir. Sirt yaslama yeri, 6ne arkaya
ve yukari asagi ayarlanabilir olmali; istenildiginde g¢alisan igin uygun
ayak dayanagi da saglanmali; ergonomi ilkeleri ile uyumlu olmasina
dikkat edilmelidir.

® (Calisma ortaminda, donanimlarin yanisira, aydinlatmanin yeterli ol-
masina; gurultinun dikkat dagitmamasina ve iletisimi engellememe-
sine 6zen gosterilmelidir. Ortami 1sisi, 19-22 derecede ; nem uygun
dlzeyde olmalidir.
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® Son bir dnlem olarak, ¢alisanlarin ekranli calismalarda kullanildiklari
programlar, ise uygun, kolay anlasilabilir ve kullanilabilir olmahdir.

Ekranl galismalarla ilgili ydnetmeligin Uzerinde durdugu en dnemli ko-
nulardan biri, katihmciliktir. Caligsanlarin bu énlemlerin alinmasinda s6z ve ka-
rar sahibi olmalarinin Gzerinde 1srarla durmaktadir. Kanimca, isci saghgi gu-
venligi dnlemlerinin alinmasinda, isgi-isveren ve teknik kisiler arasinda goéris
alisverisi ve karsilikli hosgori basarinin 6n kosuludur. Calisma yasamindan
kaynaklanan her turll kétulikle, ancak, el ele verirsek basa ¢ikabiliriz. Yoksa,
zorla gizellik olmaz. Ama bu kadar édnemli bir konu da, kimsenin keyfine bi-
rakilamaz.
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25
GORUNMEZ TEHLIKE — Il : RADYASYON

Calisma yasaminda isgilerin sagligini bozan kétulUklerin bazilari gézle
gorulebilir; ama bazilari da gozle goérilemez. S6zgelimi radyasyon.. Radyas-
yon bir 1s1n demetidir ve bugtine kadar bilim insanlari yalnizca onun olumlu
olumsuz etkisini gozleyebilmislerdir; 1sin1 géren olmamistir.

iyonlastirici radyasyon, bir 1sin demeti araciliiyla, ortamdaki atomlari
iyonlastirarak enerijisini aktarir. Uzak-mor 6tesi 1sinlar, X isinlari, nikleer re-
aksiyonlar veya radyoaktif pargalanma sonucu ortaya ¢ikan alfa, beta, gama
Isinlari, nétronlar, protonlar ve diger temel pargaciklar, iyonlastirici radyas-
yonlari olusturur (Iyonlastirici olmayan radyasyon ise, radyo dalgalari, mikro-
dalgalar, kizil 6tesi isinlar, gorilen 1s1k ve yakin-mor 6tesi isinlardan olusur).
Bu isinlarin delici etkisi vardir. Karsilastiklari ortamlari delerek, daha derinlere
girmeye caligirlar; bazen enerjileri buna yetmez, bazen kargilastiklari ortam
cok direncli ¢cikar. Sdzgelimi, alfa i1sin1, derimizi agsamazken; beta isini, vicu-
dumuza bir miktar girebilir. Gama isini ise, vicut ne kelime, 50 cm.lik beton
duvari deler gecer; agik havada birka¢ yuz metre gider; 10 cm. kalinligindaki
kursunu deler. Bu atom pargaciklari, ortamlari delip gegerken, enerjilerini bu
ortama aktararak, kendileri radyoaktiviteden kurtulurlar.

Atom pargaciklari araciligiyla 1sin yayan maddeler, radyo izotop adi-
ni alirlar. Periyodik cetvelde kursundan sonra gelen blylk kutleli izotoplarin
cogu dogal radyoaktifti. En ¢ok bilinen gama 1sini yayicilari, Sezyum-137,
Kripton-88, Kobalt-60 izotoplaridir.

Radyasyon yayan bu izotoplarin, insan saghgi Gzerindeki etkileri deger-
lendirilirken, yarilanma émri 6nem kazanmaktadir. Yarilanma émru, bir fiziksel
acidan degerlendirilir; bir de vicutta kalma siresi agisindan. Radyoaktif mad-
de bekletildiginde, zamanla gucu azalir azalir, sonunda tikenir. Bu tikenme
sUresinin orta noktasi, yari-émdar, “fiziksel” yarilanma suresi olarak adlandirilir.
ikisinini birlikte degerlendiriimesiyle, “etkin yarilanma siiresi” ortaya gikar.

Madde Fiziksel yarilanma siiresi | Biyolojik yarilanma siiresi
Karbon 14 5730 yil 25 gun
Stronsiyum 90 28 yil 50 yil
Teknesiyum 99 6 saat 2,2 gln

Fosfor 32 15 glin 3,3 vil

Kobalt 57 270 gin 125 gln

Kobalt 58 71,3 gln 125 gln

Kobalt 60 5,26 yil 125 glin
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Radyasyon kaynaklari dogal ya da yapay olabilir. Dogada bulunan
uranyum, radyum, toryum, radon, polonyum, radyoaktif kursun gibi ¢esitli izo-
top maddeler radyasyonun dogal kaynaklaridir. Yer kabugunda bulunan bu
kaynaklar disinda, glinesten gelen ¢ok miktarda iyonlastirci radyasyon vardir
(kozmik isinlar). Bunlar disinda, yapay olarak da radyasyon Uretilebilir. Yapay
radyasyonun tipik érnegi, rontgen isinlaridir. Dogal radyo aktif maddeler de
Ozel kapali ortamlara alinarak kontrol edilebilir ve uygun amaglar icin kullani-

labilir.

Bugun radyasyon su islerde kullaniimaktadir:

Saglik hizmetlerinde (réntgenden sintigrafiye, tani koymaktan tedavi
etmeye kadar gesitli bicimlerde),

Enerji Gretiminde (ntkleer santraller araciligiyla elektrik enerjisi Ure-
timinde),

Sanayide (bazi 6lgme-degerlendirme aygitlarinda, fotosellerde, kay-
nak ve dokim analizlerinde, sondaj ve petrol arama islemlerinde,
maden aramalarinda, kalite kontrol ¢calismalarinda),

Tarimda (besinlerin sterilizasyon, sinek vb. zararllarin kisirlastiriima-
sI yoluyla yapilan micadelede, tohumlarda mutasyon yoluyla nitelik
yukseltmede),

Silah olarak (nlkleer silah yapiminda),

Diger (arkeolojik buluntularda yas tayini, adli tipta sa¢ tirnak vb sug
kanitlarinin degerlendirilmesinde).

Cesitli alanlarda radyoaktif maddelerin kullanimi buyuk yararlar sagla-
sa da, insan saghgi tzerinde, 6zellikle yiksek dozlarda ¢ok olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Doz (Sv=Sievert) |BIYOLOJIK ETKILERI

<0,5 Sv Saglikl kiside ciddi bir hasar olmaz.

Kanda gegici degisiklikler olabilir.

0,5-1,0 Sv Bulanti, kusma, gegici kan sistemi degisiklikleri ve

yasam suresinde kisalma.

1,0-2,0 Sv Bir guin icinde bulanti, kusma; bir hafta iginde sag ve

killarda dékulme, ishal, kanda dedisiklikler.

2,0-4,0 Sv Bir iki saat icinde bulanti, kusma; adiz ve bogaz

enfeksiyonu; kanamalar, sa¢ ve killarda dokiime,
ishal, hizl kilo kaybi; 2-6 hafta iginde 6lim; tibbi tedavi
ile hastalarin yarisi kurtarilabilir.

4,0-6,0 Sv Yukarida belirtiler daha kisa surede ortaya cikar ve

daha agir seyreder; iki ay icinde kisilerin %80’i 6lUr.

>6,0 Sv Sunuk kalanlarin hepsi iki hafta iginde olir.
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Cok dusuk dozlarda sunuk kalinmasi sonucu olusan etkiler (esiksiz,
stokastik) Uzerinde, daha agirlikla durulmalidir. Cinku tersi, cok ender go-
rindr. Ayrica, radyasyonun, meteorolojik olaylarin etkisiyle, Ulkeler-arasi ya-
yilma olasiligi vardir. Dogrudan etkilenmedigi disinulen Ulkelerde bile, uzun
sUre sonra insanlar tUzerinde saglgi bozucu etkiler ortaya ¢ikabilir.

Dusuk dozlarda radyasyon sonucu ortaya ¢ikabilecek olan baslica sag-
lik sorunlari, radyasyonun genetik ve kanser yapici olan etkilerinden kaynak-
lanir. Ayrica dusuk doz radyasyon, ana karnindaki yavru Uzerinde de olumsuz
gelismelere yol acabilir.

Radyasyon etkisi ile kalitimi saglayan DNA'daki nokta mutasyonu de-
nilen bozukluklarin yani sira, kromozom sayisinda artma ve azalma, ayrica
kromozom kollarinda kiriklar sonucu eksilme (delesyon), cogalma (duplikas-
yon), yer degistirme (translokasyon) ve ters dénme (inversiyon) gibi cesitli
yap! bozukluklari meydana gelir. Bu degisikliklerin sonucu olarak bazi géruntr
kusurlar ortaya cikabilecegi gibi, kotl huylu kanser (malignite) egiliminde art-
ma da s6z konusudur.

Radyasyona sunuk kalma sonucu meydana gelen timorlerin ortaya
ctkmasi i¢in, olduk¢a uzun ve gizli bir dénem gec¢mesi gerekir. Bu sire kan
kanserlerinde en kisa olup, 5 yil kadardir.

Anne karnindaki yavru ve ilk hlcreler Uzerindeki etkiler olduk¢a fazla-
dir. Ozellikle gebeligin ilk 10 gunlik déneminde, hiicre sayisinin da az oldu-
gu disunulurse, radyasyondan etkilenen hicre sayisinin goklugu karsisinda,
anne karnindaki canlinin élmesi kaginiimazdir.

Organlarin gelistigi, ilk 6 haftalik donemde, radyasyona sunuk kalma,
agir etkilere yol acar. Merkezi sinir sistemi dogussal bozukluklari, ana kar-
ninda gelisme geriligi, dogussal zeka geriligi bunlara érnek olarak verilebilir.
Gebeligin 6.haftasindan sonra, ayni riskler vardir; ama agirhgi azalmistir.

Radyasyonun diger etkileri : G6zde katarakta, erkekte ve kadinda kisir-
liga, enfeksiyonlara egilime, protein sentezi ve metabolizmada yavaslamaya
yol acar; hiicre bolinmesini baskilar.

Radyasyonun sagligi bozucu etkilerinden insanlari korumak igin yapi-
lacak ilk is, onu hi¢ kullanmamaktir. Eger buna olanak bulunmazsa, en az
dozda kullaniimahdir. Ama ne olursa olsun, yasagi olusturan sinir degerler
higbir suretle agiimamalidir.

Radyasyonla ilgili islerde, calisanlarda alinmasi gereken dnlemler iki
grupta toplanir :

® Teknik koruma énlemleri : Bu 6nlemlerin amaci, radyasyonu kayna-
ginda tutmak ve insanlara temasini énlemektir. Onun icin de, ya ka-
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pali sistem galismasi yapilmalidir; ya da ayirma (izolasyon) uygulan-
malidir. Radyasyon kaynagi ile ¢alisanlarin arasi agiimalidir; calisma
suresi kisaltiimali; kisisel koruyucular kullaniimahdir.

® Tibbi koruma 6nlemleri : Kisiler dizenli olarak saglik muayenelerin-
den gecirilmeli, aldiklari radyasyon dozunun duzenli olarak ol¢iime-
si amaciyla kigisel dlgerler (dozimetreler, personel monitoring) veril-
melidir. Radyasyona bagli biyolojik degisiklikleri incelemek icin kan
testlerine basvurulmahdir. Ayrica, radyasyon hastaliginda gorulen
belirtiler konusunda uyanik davraniimalidir. Bu belirtiler sunlardir :
Yorgunluk, halsizlik, bulanti, ishal, burun kanamasi ve deride kiza-
rikliklar.

Radyoaktif maddelerin kullanimi sirasinda, dikkat edilmesi gereken
onlemlere ek olarak, radyasyon atiklarinin da mutlaka zararsiz hale getirile-
rek uzaklastirilmasi gerekir. Uzaklastirmanin ya da depolamanin, 1sin yayma
omrl sona erene kadar slirmesi gerekir. Boylece saglik Uzerindeki etkilerin
onlne gecilmis olur.

Radyoaktif maddenin, yarilanma slresine bagl olarak, dusuk ya da
yuksek duzeyli olarak iki gruba ayrilarak depolanirlar. Yarilanma suresi dusuk
olan maddeler, dogadan daha c¢abuk kaybolacak ama kisa siirede de olsa
yogun radyasyon yayacaktir. Asil tehlikeli olan, uzun sire ama daha duslk
dozlarda radyasyon yayan atiklardir. Bunlar, yiksek dizeyli radyoaktif atiklar
olarak nitelenirler; yarilanma émdrleri bir yildan fazladir ve yogun radyasyon
yayan atiklardir. Genellikle nikleer gu¢ santrallerinin atiklaridir. Saglik riskleri
timuyle kaldiriimasa da, “bekletilerek”, “yeniden isletilerek” ya da “saklana-
rak” olumsuz etkileri en aza indirilmeye ¢alisiimaktadir.

Tek tek yurttaglarimizin, kendilerini, radyasyondan korumalarina ola-
nak yoktur. Clnkl bu konudaki bilgimiz ve bu gériinmez tehlikeyi algilama
gucumuz yetersizdir. Bunun igin, goérevli kamu kuruluslarina blyuk gérev dus-
mektedir. Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), buyuk bir titizlikle uygulamayi
izlemeli ve yurttaglar sik sik radyasyon kaynaklari ve bunlarin zararlari konu-
sunda uyarmalidir.
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26
GORUNMEZ TEHLIKE — Il : GAZLAR

isyerindeki gériinmez tehlikelerden biri de gazlardir. Solunum yoluyla
kolayca vucuda girebilen gazlar gbézle gértlmezler, kokusuzdurlar; yani go-
rinmedikleri gibi fark edilmeleri de olasi degildir. Ama varliklarindan haberdar
oldugumuz zaman, yaratacaklari kotilikleri de tahmin etmemiz zor olmaz.

Bir igsyerinde hangi kimyasal maddelerin kullanildidinin, bunlarin insana
ne gibi kotulukler yaptiginin, iscilerin kendilerinde hangi belirtileri hissedebi-
leceklerinin ve bu kétiliklere kargi hangi 6nlemler alinacaginin belgelenmesi
gerekir. Bu belgeye Malzeme Guvenlik Bilgi Formu denir; her isyerinde tim
calisanlarin incelemesine acgik bulundurulmalidir. Bu da yetmez; egitimlerle,
orneklerle ve uyari afigleri ile ¢calisanlara anlatiimasi gerekir.

Gazlarin hedef organlarinin basinda akciger, karaciger, dolasim ve si-
nir sistemleri ile beyin gelir. Goéruldigu gibi vicudun bir ¢ok sistemini etkile-
yebilmektedir. Hedeflerine de hizla ulagirlar. Viicuda giris yolu solunum yolu
oldugu icin ilk durak akcigerlerdir. Akciger keseciklerine (alveol) 1 saniyede,
buruna 7 saniyede ve beyine 15 saniyede ulasirlar.

Gazlar ile ilgili bilinmesi gereken tanimlar arasindan segtigimiz ¢ ta-
nesi soyle :

GAZ : Maddenin bir hali olup, molekiillerin serbest ve sonsuza yayilma
olanagi olmasidir.

BUHAR (vapour) : Oyle bir gaz halidir ki, gazlasacagi kendi kritik 1sisi-
nin altinda ve basing uygulanarak sivilagsma 6zelligi gOsterir.

DUMAN (fume) : Boyutlari 1 mikrometreden daha kuguk olan ve bu-
harin yogunlagsmasi sonucu veya bir kimyasal tepkimeden dogan maddecik
bulutudur.

Gazlar séyle siniflandirilir :

® An’lik (akut) etki yapan, siddetle tahris eden ve zedeleyici olanlar

(Ornek : Hidrojen stilfir, azot-oksit, fosgen)
e llimh-siddetli etki yapan, tahrig eden ve yavas etki edenler (Ornek :
Etilen oksit, nikel karbonil)

® Butin vicudu etkileyen, an’lik (akut) etki yapan, tahris eden ve ya-

vas etki edenler (Ornek : Karbonmonoksit, arsin, siyandir),

e Biitiin viicudu etkileyen, etkileri aylar sonra ¢ikanlar (Ornek : Azot-2-

oksit, asetilen, vinil klorur),

e Genellikle zehirleyici etkilerini “soluksuz” birakarak gosterenler (Or-

nek : Karbondioksit, argon),
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e Oksijen yoklugu ya da kisithligina yol aganlar (Ornek : Karbonmo-

noksit).

Gazlarigerisinde, renksiz ve kokusuz olanlarin basinda karbonmonoksit
gelir. Oksijen yokluguna ya da kisithhdina yol agar. Yalnizca isyerlerinde degil
evlerimizde de, karbonmonoksit bize kétllik yapabilir. Hedef organlari kalp
ve beyindir. Kalbin beslenmesini bozar ve bos yere ¢ok ¢alismasina neden
olur. Havada bulundugu miktara (konsantrasyona) gore, insanda belirtilere yol
acar. Belirtileri, bas agrisindan, koma ve 6lime kadar gesitlilik gosterir.

Sigara icenlerin kaninda %3-10 oraninda karbonmonoksit ile baglan-
mis (ve isinden alikonmus) hemoglobin bulunur (Hemoglobinin isi, solunum
ile alinan oksijeni, kan yoluyla viicuda dagitmaktir).

Karbonmonoksitin Kandaki Diizeyi ile Belirtileri Arasindaki iligki
(Doz-Tepki Tablosu)

Karbomonoksit Zehirlenmesinin Kan Karboksihemoglobin
Belirtileri (COHDb) Diizeyi (%)
Normal 0,3-0,7

Belirti yok; agir kalp hastalarinda sorun, 2,5-5
anginal agri

GorlUste azalma, sislenme 5-10

Bas agrisi, goruste azalma, soluksuz kalma, 10-20

fetus o6limu

Ihmli-siddette bas agrisi, yuz kizarikligi, 20-30
bulanti, sag el egemenliginde kayip

Siddetli bas agrisi, bas donmesi, bulanti, 30-40
kusma, halsizlik, huzursuzluk, muhakeme

guclagu

Agir belirtiler 50’nin Ustunde

Bir baska 6nemli gaz, etilen oksittir. Ilimli-siddetli etki yapar; tahris eder
ve etkisini yavas yavas gosterir. Vicuda solunum yoluyla girer ve butin vicut
organlarini etkiler. Antifriz yapiminda, plastiklerde, sentetik malzemelerin ve
deterjan yapiminda kullanilir.

Etilen oksitin an’lik (akut) belirtileri, gozlerde kizarikliktan yaniklara,
biling kaybindan kansere kadar ¢ok genis bir yelpaze gosterir. Cok az mik-
tarlarda sunuk kalinan etilen oksitin ilk ortaya koydugu belirtilerden biri koku
duyusundaki kayiptir; sureklilik gésterir. Uzun erimde (kronik) kendisini gos-
teren etkileri arasinda, kan sistemine iligkin bulgular, timdr ve kanser yapma
olasihgi, kromozomlarda sapmalar ve hamile kadinlarda distge yol agmasini
sayabiliriz.
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Yine dnemli gazlardan biri, azot dioksittir. Bir cok kullanim alani vardir
: Kimya endustrisinde, patlayici maddelerin Gretiminde, bazi boya c¢esitlerinin
Uretiminde, ark (ender olarak asetilen) kaynakgiliginda kullanilir. Hedef organ-
lar, Ust solunum yollari, akciger, karaciger, dolagsim sistemi ve diger organ-
lardir. DUsuk dozda sunuk kalindiginda, etkileri aylar sonra ortaya gikabilir.
Batun vicudu etkiler; solunum zorlugu yaninda, gozlerde kronik konjonktivit
ile keratit ve dislerde ¢urimeye yol agar. Yiksek dozda sunuk kalindiginda,
en tehlikeli ydénu, uzun saatler bir belirti géstermemesi, buna karsin akcigerler-
de etkili olmaya baglamasidir. Baslarda, tahrig 6ksurtgu ile kendini belli eder.
Saatler sonra, soluk darligi ve morarmayla, solunum siklasir. Cogunlukla ani
olarak ve kuvvetli bir tahrig 6ksurigu, korku ve bogulma hissi ile gorinur hale
gelir. Akcigerlerde agir bir 6dem olusmustur; kan basinci ylkselir ve bunlari
biling kaybi izler.

Batin gazlara karg! yurutilecek saglik-glvenlik calismalarinda ortak
temel ilkeler vardir:

e |[ster isyeri havasinda kendisini gostersin, ister gdstermesin; gazlarla
yapilan c¢alismalarda, mutlaka belirli aralarda havada gaz ol¢gtimleri
yapilarak, sinir de@erleri asip asmadigi belirlenmelidir.

e Tipki diger saglik zararlilari ile yapilan ¢alismalarda oldugu gibi, ¢ali-
sanlarin, belirli aralarla periyodik saglik kontrollari yapilmali; biyolojik
Olcimler yoluyla mesleksel sunuk (maruz) kalmanin olup olmadigi
arastinimahdir.

e sciler, gazlarin viicutta yol actigi erken belirtiler konusunda mutlaka
uyariimali ve alinacak 6nlemler konusunda egitiimelidirler.

® Her seyden 6nce, bu gazlarin isyeri ortamina yayilmamasi igin 6n-
lemler alinmalidir. Kapali ¢alismadan yerel havalandirmaya kadar,
kati 6nlemler alinmalidir. E§er zararli gazlar, isyeri ortamina ¢ikiyor-
sa, bununla kargilagsmasi zorunlu olmayan c¢alisanlar, ayri bolimlere
alinarak (izolasyon) calismalari saglanmalidir.

® [zole edilmis bélimlerde (ortamlarda), gazlarin isyeri ortamindan atil-
masi igin genel havalandirmaya basvurulmalidir.

e s giysileri ile dis-giysiler birbirinden ayiriimali; temaslari énlenmeli, is
giysileri sikga yikanmalidir.

e ilk ve acil yardim calismalari icin mutlaka gerekli donanim bulundu-
rulmali; bunu kullanacak personel de egitiimis (ve zaman zaman tat-
bikat yapmis) olarak hazir bulundurulmalidir.

Demek ki, gdrinmez tehlike denilen bizim géremedigimiz tehlikeymis;
g6zimuzu baglayan bilgisizligimiz ve 6ngorisuzligimizmis. Ne zaman,
beynimizle gérmeyi 6grenecegiz; o zaman, tehlikeler de gérinmez olmaktan
ve tehlike olmaktan ¢ikacaklar.
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27
KURSUN GIBI AGIR METALLER

isyerlerinde kullanilan ve agir metaller adini alan kimyasal maddeler
de, Uretim sirasinda, ¢alisanlarin zehirlenmesine neden olabilir. Bunlarin en
taninmislari, kursun, krom, nikel, civa, kalay ve antimondur. Bu maddelerin
tim, is hukuku mevzuatimizda adinin, en fazla g¢alisiima siresinin ve “insan
vicudunda zararl etkiler ortaya ¢gikarmamasi igin” alinmasi gereken énlemle-
rin yazildigi sagligi bozucu maddelerdir.

Bu maddelerin ortak 6zelliklerinden biri, calisan iscilerin, giinde 7,5 sa-
atten fazla bu maddelerle temas etmemelerinin gerekmesidir. Bir diger ortak
Ozellik, viicuda baslica Ug¢ yoldan girmeleridir : Solunum, sindirim, deri.

Bir zararli maddenin vicuda giris yolunun bilinmesi, ¢ok 6nemlidir.
CuUnkil bu bilgi araciligiyla, viicuda girisinin nasil engellenecegi ortaya c¢ikar.
So6zgelimi, deri yoluyla viicuda girdigini bildigimiz bir maddenin engellenmesi
icin, elle temasinin énlenmesi, eder buna olanak yoksa, eldiven giyilmesi ya
da deri koruyucu krem kullaniimasi 6nerilmektedir. Sindirim yoluyla girdigini
disundugumuz, sézgelimi kursun gibi maddelerde, kursun tozunun besinler
Uzerine serpilmesinin, Kisilerin kursun tozu bulagsmis elleriyle dudaklarina ya
da besinlere temas etmelerinin dnlenmesi yasamsal 6nem tagimaktadir.

Buna karsilik, meslek hastaliklarinin énlenmesinde ¢ok énemli bir yeri
olan “hedef organlari” birbirinden farkhdir. Hedef organ olarak niteledigimiz,
vlcut pargalari, bu kimyasal maddelerin, asil zararli etkilerini ortaya koyduk-
lari organlardir. S6zgelimi, kursun zehirlenmesinde, hedef organlar, kanimizin
alyuvarlari, plasma proteini, kemik, kemik iligi ve sinir sistemidir.

Hedef organlarin bilinmesinin bir cok yonden énemi vardir. Bu islerde
calismamasi gereken iscilerin belirlenmesi yoninden, hedef organlarin sag-
lam olmasi blytk énem tasir. S6zgelimi, kursun zehirlenmesinin hedef organ-
larindan olan kan sisteminde yetmezlik olanlar, en azindan kansizlik (anemi)
hastaligi olanlar, kursunla temas edecegi islerde ¢alistirimamalidir. Eger bu
uyarilara dikkat edilmezse, kursun zehirlenmesinin ilk ve agir belirtileri, bu
calisanlarda gorulur.

Kursunla galisan iscilerin, U¢ ayda bir periyodik saglik kontrollarindan
gecirilmesi gerekir. Bu muayeneler sirasinda hastaligin erken belirtileri aranir.
Bu belirtiler, yuzde solukluk, eklemlerde agri, kaslarda gli¢stiziiik (periferal
paralizi, ekstensor kaslarda gli¢stizliik), siddetli ve saplanici bicimde (kolik)
karin agrisi, kabizlik, dislerde bozukluk-givit rengi karakteristik (Burton) gizgi,
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hazimsizlik ve ylksek tansiyondur. Laboratuvar incelemeleriyle (kanda kur-
sun, mikroskopta alyuvarda beneklenme, idrarda metabolitler) de hastaligin
varligi ve derinligi anlasilabilir.

Agir metaller adini verdigimiz bu kimyasal maddelerin insan saghgini
bozucu etkilerinin ortaya cikarilmasinda, erken tani ¢ok énemlidir. Diger bir
deyimle, hastaligin ilk belirtilerinin ortaya ¢iktigi anda, haber alinmasi ve 6n-
lenmesi gerekir. ilk belirtilerin algilanabilmesi icin, isgilerin, mutlaka nelerin
zehirlenme belirtisi oldugunu bilmeleri gerekmektedir. Onun igin, yasalarimiz,
hem iscilerin egitiimesini ve hem de c¢alistiklar yerlerde, bu ilk belirtileri goste-
ren uyari levhalarinin konulmasini, zorunlu gérmustir. Bu belirtilerin bir kiside
bile gortlmesi gok énemlidir. ClinkU, bazi kisiler, digerlerine gére daha duyarl
olabilir; belirtiler onlarda erken ortaya gikar. iste bu kisiler, meslek hastaliginin
diger calisma arkadaslarini da etkileyeceginin habercisidirler. Hemen hareke-
te gecilerek diger iscilerin de meslek hastaligi yéninden ayrintili olarak ince-
lenmesi ve 6nlemlerin ivedilikle alinmasi gerekir.

Agir metallerden biri de kromdur. Elektrot, elektrik kaplama, yagh bo-
yalarda paslanmayi énleme amaciyla, deri terbiye islemlerinde, fotografgilik,
seramik, lastik ve boya islerinde, paslanmaz gelik alagimlarinda ve optik sana-
yiinde kullanilir. Deride agrisiz ve zimbayla delinmig gibi oyuklar hem siklikla
gOrulur ve hem de karakteristik bir belirtidir. Bu agrisiz Ulserler, tirnak, parmak
eklemi, gézkapagi, 6nkol, burunda gérilebilmektedir. Bunlardan baska deri
belirtileri, yumusak derilerde tahris, kansizlik, karaciger-bdbrek zararlari gori-
[0r. Bazi krom bilesikleri, akciger kanserine de yol acabilmektedir.

Nikel, elektrik kaplama, aku sanayiilerinde, otomobil, ugak yedek parca
uretiminde, mucevhercilikte, muslukgulukta, paslanmaz celik Gretiminde kul-
lanilir. Akcigerler, bébrek-bobrekistl bezleri, deri hedef organlaridir. Deri be-
lirtileri, dokintu, kasinti, dokundukga acima, yanma, etkilenen kol-bacaklarda
o6dem seklinde kendisini ele verir.

Bir bagka sagliga zararli agir metal, kadmiyumdur. Kadmiyum metalin-
de, kadmiyum igeren ginko-kursun-bakir filizlerinin eritiimesi ve aritiimasinda,
kadmiyum igeren boyalarin puskurtilmesinde, yine kadmiyum igeren hurda-
larin iglenmesinde, lehimcilikte ve kaynakgilikta rastlanabilmektedir. Etkileri
hemen (akut) gorilebildigi gibi sonradan (kronik) da ortaya ¢ikabilir. Solunum
yoluyla alinmasindan birka¢ saat sonra, Oksurik, gdégus agrisi, terleme ve
titreme ortaya ¢ikar; 8-24 saat sonra ise, bu belirtiler agirlasir ve bu belirtilere
nefes darligi ile yaygin gu¢suzlUk eklenir. Bunlar akciger 6deminin ortaya ¢ik-
tigin1 gésterir; tedavi edilmezse 4-7 giin igerisinde 6limle sonlanabilir. istatis-
tikler bu olgularda 6lume siklikla (%15) rastlandidini ortaya koymaktadir.

Zararli maddenin vicuda girdigi miktar (doz) ile viicudun buna karsi
gOsterdigi belirtiler (tepki) arasinda yakin bir iliski vardir. Doz arttik¢a, tepki de
artar. Kadmiyumda, uzun sure ve dusuk dozlarda bu maddeye sunuk (maruz)



CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK 85

kalma sonucu, yine akcigerlerde, bdbreklerde belirtiler ortaya ¢ikabilir. Dis bo-
yunlarinda sari gizgilenmeler ve ylzUk gorintlsu karakteristiktir.

Tdm agir metallere kargi alinacak dnlemler de, ortak 6zellikler goster-
mektedir. Vicuda giris yollari igerisinde, solunum yolunun egemen rol oy-
namasi, 6nlemler igerisinde de havalandirmanin basat rol oynamasina yol
acmaktadir. Once yerel havalandirma ile zararli madde “kaynak’ta ortadan
kaldiriimaya calisilir. Bu yeterli olmazsa ya da énlemleri arttirmak amaciy-
la “ortam”da 6nlem alinir; genel havalandirmaya bagvurulur. Bunlarin yeterli
olmadidi durumlarda ve gegici olarak, “hedef’te, yani insanda onlem alinir;
bu da solunum koruyuculari yani maskelerdir. Demek ki, kisisel koruyucular,
yaygin duslncenin tersine, dnlemler igerisinde son garedir ve gegcici olarak
uygulanir.

Yalnizca agdir metallerde degil, tim meslek hastaliklarina yol acan et-
kenlerin ¢alisma ortamina yayllmasi ve insana ulagmasi ile ilgili alinacak 6n-
lemlerde, kaynakta, ortamda ve hedefte 6nlem alinmasi bicimindeki siraya
uyulmasi gerekmektedir. Bu yaklagimla alinacak 6nlemleri, genel olarak soy-
le dzetleyebiliriz :

Kaynakta Ortamda Hedefte
* Daha az zararli * [syeri diizeni, * [scilerin rotasyonu
madde kullanma, * Genel havalandirma yoluyla sunuk
* [slemin degistiriimesi, (cati fanlari vb), kalinan dozu azaltma
* [slemin kapali sisteme * Seyreltme * [scinin havalandirilan
alinmasi, havalandirmasi (temiz bir kabine alinmasi
* [slemin yer ve siire hava destegi), (izolasyon)
olarak sinirlanmasi, * Kaynak ile hedef * Biyolojik 6lguimler,
* Islak (sulu) yontemler arasindaki uzakhgin kisisel- dlger
uygulanmasi, arttinlmasi (yari otomatik | yoluyla élgimleme,
* Yerel havalandirma ya da uzaktan kontrol), |* Kisisel koruyucular,
(kaynakta yakalama), * Surekli-sabit * Yeterli bakim programi,
* Yeterli bakim programi, olcuimlerle kontrolun * Egitim.
* Egitim. saglanmasi,
* Yeterli bakim
programi,
* Egitim.

Diger 6nlemleri de soyle siralayabiliriz:
@ Olabilirse, kapal sistem calisma yapilarak, iscilerle, agir metallerin
temasinin kesilmesi,
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Olabilirse, iscilerden, bu maddelerle galismayanlarin, daha uzak ve
ayri bolumlerde ¢aligmalarinin saglanmasi (izolasyon),

Ortamin, tabanlarin ve duvarlarin sik sik temizlenmesi,

isgilerin is ve is disi giysilerinin dzenle ayri tutulmasi,

Sigara ve yemek yerlerinin igyerinden ayrilmasi ve isgilerin temizlen-
meden buralara girmemelerinin saglanmasi,

Hava élgumleriyle, isyeri ortaminda bulunan zararli maddelerin, esik
sinir deg@erleri (TLV, MAK, TWA vb.) asip agsmadiklarinin belirli aralar-
la kontrol edilmesi,

isgilerin, belirli araliklarla doktor muayenesinden gegiriimesi ve labo-
ratuvar incelemeleri yapiimasi,

isgilerin, zehirlenmelerin erken belirtileri ve alinacak énlemler konu-
sunda sik sik bilgilendirilmesi

Meslek hastaligina yakalanan g¢alisanlarin, bu maddelerle temas et-
meyecekleri baska islere kaydiriimalari.

Unutulmamasi gerekir ki, iscilerin katilmi olmadan meslek hastaliklari-
nin erken haber alinmasi olanaksizdir; bu bakimdan onlarin hastaldin, erken
belirtileri, calisilan maddelerin zararlari konusunda bilgilendirilmeleri zorunlu-

dur.

Yine unutulmamasi gerekir ki, meslek hastaliklarinin yaptigi etkilerin,
genellikle geri déntsu yoktur. Nerede yakalanirsa, orada tutulabilir. Bu bakim-
dan, ¢ok dikkatli olunmali ve ge¢ kalmaktan korkulmalidir. Onun igin, énlem-
lerin, daha isin basinda, fabrika kurulurken, eksiksiz alinmasi gerekir. Fabrika
kurulduktan ve galismaya basladiktan sonra da, planlanan énlemlerin eksiksiz
islemesi saglanmalidir.
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28
COZUCULER

Cozlculer (yani solventler) de insanlar Gzerinde kotu etkiler yapabil-
mekte ve ayaklarinin bagini “¢c6z’mektedir. Gergekten de ilk gorilen belirtileri,
anestetik yani uyku verici etkilerdir. isciler siklikla is sonrasi evde yemegin
ardindan uyku bastirdigini tanimlarlar. Sonra gece bir saatte uyanirlar ve uyku
tutmaz. Eskilerde, 6zellikle kadin dogum ameliyatlarinda, hastayr uyutmak
amaciyla da kullaniimiglardir.

Cdzlculer, sanayide siklikla kullanilan kimyasal maddeler arasinda yer
alirlar. Boyalari inceltici 6zellikleriyle, ya da yagdan arindirmaya olanak ver-
mesiyle giysilerin ve metallerin temizlenmesinde kullanilagelmiglerdir. Ortak
Ozellikleri arasinda, kolayca buharlasip havaya karigsmalari ve solunum yoluy-
la galisanlarin vicuduna girebilmeleri; yanlishkla su sanilip igilerek sindirim
sistemine girebilmeleri; deri ve 6zellikle el derisi ile temaslarindan 6tirt deri-
den emilim yoluyla kana karisabilmeleri bulunmaktadir.

Cozucillerin bir baska ortak 6zelligi, bir cok organda kétl etkilerini or-
taya koyabilmeleridir. Bu bir yandan kanla vicudun her késesine gidebilmele-
rinden, bir yandan da bir ¢ok organ ya da dokunun, onlar tzerinde ¢ekici etki
yapmasindan kaynaklanmaktadir. S6zgelimi, benzene, yag dokusunun asiri
ilgisi vardir; bundan 6turt kadinlar, sismanlar vb. yag dokusundan zengin in-
sanlar, benzenden daha gabuk zehirlenirler.

Benzen, ¢ozicller arasinda en taninmiglardan biridir. Taninmighg,
hem ucuzlugundan ve hem de kanser yapici 6zelligindendir. Basta solunum
yolu olmak Uzere, viicuda Ug¢ yoldan girebilir; digerleri, sindirim ve deri yoludur.
Vicuda girdikten sonra, en kisa zamanda dolagima katilir ve vicutta dagilr-
lar. Karacigerde dénustime ugrarlar ve sonunda bébreklerden gecgerek idrarla
atilirlar; idrarda en yiksek dedere 4-8.saatte ulasirlar. An'lik (akut) etkileri,
vicuda giris yoluna gore degisir : Solunum yoluyla alinirsa, gégis sikisma-
si, korku, ciltte kizarma, bas agrisi, soluksuz kalma, gérme bozukluklari ve
havale gecirme ortaya cikar. Sindirim yoluyla alinirsa, sersemleme, bulanti,
biling yitimi, kalp carpintisi ve pnémoni (zatlirree) gorilir. Deri yoluyla viicuda
girdigi yerde ise tahris edici etki yapar.

Benzenin suregen (kronik) etkileri daha ¢ok mesleksel etkilenmeler
sonrasli ¢ikar. Benzenin en iyi bilinen siiregen etkisi, kan sistemi izerinde
olandir. Benzen, kan yapici sistemleri (kemik iligi, dalak) ve kan elemanlarini
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(alyuvarlar, monositler, lenfositler ve diger kan hiicreleri) etkileyerek, kan kan-
serine yol acgarak, kurbani 6lime goéturir.

Yine kan sistemi Uzerindeki etkilerine bagl olarak, ki¢uk kanamalara
da rastlanmaktadir. Benzenin diger énemli etkisi, merkezi sinir sistemi Uzeri-
nedir. i¢ kulak tizerinde yaptigi etkiler araciligiyla isitme yetersizlikleri yanin-
da, davranigsal ve psikomotor etkileri de tanimlanmaktadir. Ayrica kalp kasla-
rinda degisiklikler yapar ve kalpte ritm bozukluguna yol acar. DNA sentezine
karisarak, kromozom sapmalarina yol agabilmektedir.

Bir bagka kotu etkileriyle taninmis olan ¢dzucu, karbon tetraklortr'dar.
Renksiz, kloroforma benzer bir kokusu vardir. 77 santigrat derecede kaynar;
demek ki, normal oda sicakhidinda buharlari havaya yayilmaz. Ya asiri sicak-
ta gunes altinda kalmasi ya da isitilmasi gerekir. Buharlari havadan bes kat
daha agir oldugu icin, dzellikle yer diizeyine yakin toplanir. Yaygin bir kullanim
alani vardir. Boya ve vernikleme uygulamalarinda katki maddesi olarak kulla-
nilabilir; temizleyici sivi olarak segcilebilir; lastik ve kauguk sanayiinde; elektrik
akimini iletmediginden yangin sondiirlicl olarak; nafta ve petrole katilarak ya-
niciliklarinin azaltiimasinda kullanilabilir. Kimya ve ila¢ sanayiinde, sdzgelimi
bdcek oldurucu ilaglarin yapiminda tercih edilmektedir.

Karbon tetra klorUr, her ¢ yolla da vicuda girebilir. Birkag gunlik gizli
bir dénem sonrasi belirtileri ortaya ¢ikmaya baglar. An'lik (akut) ve siiregen
(kronik) etkileri vardir. An'lik etkileri, etkiledigi viicut organlarina goére Ug¢ grupta
toplanabilir: (1) Karaciger-bobrek, (2) Akciger, (3) Sinir sistemi Uizerindeki et-
kiler. Karaciger, bobrek ve akcigerlerde yetmezliklere yol agarken; sinir sistemi
Uzerinde, uyutucu, sarhosluk verici, saskinliga ugratici ve kafa karisikligina
yol acan etkiler yapar. Ayrica gérme sinirleri tGzerinde etki yapabilir; gorme
alanini daraltir.

Karbontetraklortr, tipki bir bagka ¢ézlcl olan Trikloretilen gibi yiksek
Isl ya da acik alev kargisinda, fosgen adi verilen ¢ok daha koétu etkileri olan
bir kimyasala donlisebilmektedir. Fosgen, akcigerlerde 6deme yol agan ve
Oldurdcul olan, ¢cok hizl bir seyir gostermektedir.

Belirli bir donem, tiketimi ile sanayilesme dizeyi arasinda baglanti
kurulan Trikloretilen de, kotu etkileri anlasildik¢a, uygulama alani daraltilan
¢ozuculerden biri olmustur. Séyle ki, 6nceleri, ameliyatlarda anestezik olarak
kullanilan Trikloretilen, bir stire de kuru temizleyicilerde kullaniimistir. Basta
kafa sinirleri olmak Uzere, beyin-el esgiidiminin bozulmasindan, yakin ha-
fizaya; bobrek Ustl bezinden, bobreklere; kan yapici sistem Uzerindeki etki-
lerinden, gérme Uzerindeki etkilerinden endokrin sistem Gzerindeki etkilerine
kadar ¢ok gesitli boyutlardaki kotulUkleri saptanmis bir madde...

Bugun, Trikloretilen, s6zgelimi, metallerden kir ve yagdin arindiriimasin-
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da, kontrollu olarak, kullaniimaktadir. Isitilarak kullaniliyorsa, buharlarinin is-
yeri ortamina yayllmamasina 6zen gosterilmektedir.

Cozucidlerin, solunum yoluyla vicuda girebilmeleri igin, dnce havada
belirli bir yogunluga erismeleri gerekir. Bu hava yogunlugu, “konsantrasyon”
olarak nitelenir ve belirli bir dizeyin Uzerine ¢iktiginda, insan sagligi igin kot
etkiler yapmaya baslar. iste kimyasal maddelerin (ve goziicllerin), insan sag-
g1 icin zararli olan hava konsantrasyonlarina “egik sinir deger” adi verilir.
Demek ki, bu esik sinir degerlerin Gzerinde bir hava konsantrasyonuna rast-
larsak, caliganlarda meslek hastaligi (zehirlenme) belirtilerine rastlama olasili-
gimiz gok yiksektir. En taninmisg iki esik sinir deger vardir : Bunlardan birincisi
TLV'dir (treshold limit value) ve bir ortalama degeri anlatir; ikincisi MAC (ma-
ximum allowable concentration) dederdir ve bir tavan degerini anlatir. Demek
ki, isyerinde yapilan hava odlcimlerinde, TLV degerinin Uzerinde degerlere
rastlayabiliriz, ama belirli bir zaman diliminde aldigimiz ortalamanin mutlaka
TLV degerinin altinda olmasi gerekir. Buna karsin, isyerinde yapilan hava 6l-
cumlerinde, rastladigimiz degerlerin, asla MAC degerin (zerinde olmamasi
gerekir. Esik sinir deg@erler, her yil, -ve arastirmalarin, elde edilen raporlarin
IsIginda- yeniden saptanmakta ve listeler halinde ilan edilmektedir.

iste isyerlerinde koruyucu saglik-glvenlik calismalarindaki en énemli
Olgut, cevresel dlcumler sonucu elde edilen, bu esik sinir degerlerdir. Bunun
tamamlayicisi olarak gdérmemiz gereken ikinci dlcim grubu ise biyolojik 6l-
cumlerdir. Calisanlarin kaninda, idrarinda saptanan cgesitli gostergeler, ront-
gen filmlerinde rastlanan anormallikler kisinin etkilendigini ortaya koyabilmek-
tedir. Cevresel dlgiimlerin esik sinir degerlerin altinda oldugu siirece, biyolojik
Olgimlerin de olumsuz sonug vermemesi beklenir.

Cozlculere karsi alinmasi gereken dnlemleri 6zetlemek gerekirse, sun-
lar animsanabilir :

® (COozicllerin, hi¢ insanla temas etmemesi igin, olabilirse, kapali sis-
tem calisma yeglenmelidir.

® (Cozucller igerisinde, ayni islevi gorebilenler arasindan en az tehlikeli
olani segilmelidir.

e Tehlikeli bolgede calisan iscilerin sayisi, en az dizeyde tutulmaya
calisiimalidir. Olabilirse, isciler kisa sureli ¢alistiriimali ve rotasyon
uygulamasina bagvurulmalidir.

® Cozicllerle calisiimak istenen atélyenin hem genel ve hem de yerel
havalandirmasi bastan tasarimlanmaldir.

® (Cozlcl kullanan ve kullanmayan isyeri bolimleri, birbirinden ayiril-
mahdir.

e [syerinin tabani kolay yikanabilir malzemeden kaplanmis olmali ve
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akan sivilarin bosaltilabilmesi igin, tabana uygun egim verilmis olma-
hdir.

® Isyerinin Uretim yapilan bélimlerinde yalnizca gereksinildigi kadar

¢6zicl bulundurulmali; bunun diginda kalanlar, uygun kosullari tagi-
yan depolarda saklanmalidir.

e isyerinde havada zararli maddelerin konsantrasyonlarinin diizenli

araliklarla saptanmasi yoluyla, risk analizleri tekrarlanmahdir.

® Calisaniscilerin, gerek ise girislerinde gerekse periyodik olarak saglk

kontrollari yapilmalidir. Gerektiginde bu muayeneler, biyolojik 6lgim-
lerle de desteklenmelidir.

® (Cozucllerin satin alindigi firmadan mutlaka Malzeme Guvenlik Bilgi

Formlari (MSDS) istenmeli; isyerinde risk analizleri yaptirilmalidir.

e isyeriyle ilgili elde edilen bilgilerden de yararlanarak, mutlaka isgilere,

isin gerektirdigi saglik guvenlik bilgilerini iceren egitimler yapilmali-
dir.

® isci saghgi guvenligi egitimleri, afis ve uyari levhalari ile desteklen-

melidir.
Calisma ortaminda, yurdtilen ¢alismalardaki 6ncelikli ilkenin, insana

zarar vermemek oldugu unutulmamalidir. insan sagligi, iretimden énce gel-
mektedir.
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29
KANSERLERIN MESLEKSEL KOKENI

Calisma yasamindaki kotiluklerin iginde, en korkutucu hastaliklardan
biri de “kanser’lerdir.

Yapilan alan arastirmalari, kanser olgularinin %70-80'inin gevresel
etmenlerden kaynaklandigini gostermektedir. Guvenilir saglik istatistiklerine
sahip Ulkelerin verileri, her 100.000 nufusa disen yillik kansere bagh 6lim sa-
yisini 170 dolaylarinda oldugunu géstermekte; 6limlerin % 4'Untn nedeninin,
meslekten kaynaklanan kanserler oldugunu ortaya koymaktadir.

insanlardaki kanser olgularinin %4-5'i calisma sirasinda karsilasilan
faktorlerin etkisiyle ortaya c¢ikmaktadir. Mesleksel etmenlerin payi, akciger
kanserlerinde oldugu gibi, bazilari i¢in %10-15'e ylikselmektedir. Dinya Sag-
ik Orgiitii tarafindan kanser konusunda c¢alismalar yapmak amaciyla kurulan
Uluslararasi Kanser Arastirma Ajansi (IARC), kanserli hastalar izleyen he-
kimlerin 6zellikle, burun, akciger, plevra, deri, mesane ve kan yapici sistemleri
tutan kanser olgularinda, meslek sorusturmasinin titizlikle yapmasini éner-
mektedir.

Oncelikle bazi mesleklerin adi gikmistir. Clinkii, o meslekte galisanlar-
da ayni tip kansere, toplumda goérilenden ¢ok daha fazla rastlanmaktadir. Bu
saptama da, arastirmalar ile ortaya konulur. Sézgelimi, Turkiye'nin taninmis
bilim adamlarindan Prof.Dr.Muzaffer Aksoy, benzenin ayakkabi imalatgilarin-
da kansere neden oldugunu kanitlayarak, bu bulusunu diinya bilim diinyasina
armagan etmistir.

Bu bulusun dykisu, herkese ders olacak niteliktedir. Bir gin, Universi-
tede poliklinikte hasta bakmakta olan Prof.Aksoy, bir kan kanseri olgusuyla
karsilasir. Her sorumlu hekimin yapmasi onerildigi gibi, kisiye, ne is yapti-
gini sorar; ayakkabi imalathanesinde sayaci yani ayakkabi tabanlarina tut-
kal slrtcu olarak galistigini soéyler. Prof.Aksoy da, bunu hem aklina, hem de
hastanin dosyasina yazar. Kisa bir sure sonra, yine bir giin poliklinikte hasta
bakarken bir kan kanseri olgusuyla daha karsilasir. Her sorumlu hekimin yap-
masi Onerildigi gibi, kisiye, ne is yaptigini sorar; bu hastadan da ayakkabi
imalathanesinde sayaci yani ayakkabi tabanlarina tutkal strtci olarak ¢alis-
tig1 yanitini alir. Bunun Uzerine, bunun bir rastlanti olamayacagini distinerek,
ekibini toplar ve butin ayakkabi imalathanelerinde calisan sayacilar saglk
kontrolundan gecirmeye baslar. Bir cok yeni kan kanseri olgusu yakalar. Buna
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yol aganin da, kagak olarak kullanilan tinerlere katilmis “benzen” oldugunu
kanitlar. Aslinda, benzenin tinere katilmasi, o guin de yasakti; bugin de yasak-
tir. Ama yeterli denetim olmadigi igin, merdiven altinda Uretim yapan bir ¢ok
firma, ucuz oldugu igin benzen katilmis tinerleri piyasaya strmdis; bu tinerler
de tutkalin inceltiimesi amaciyla kullaniimigti. Ama goérildugu gibi, bunun in-
sanlar Uzerindeki faturasi agir olmustur.

Bir kanserin, meslekten kaynaklandiginin anlasilabilmesi i¢in arastir-
malara gerek vardir. O meslekte rastlanan kanser sikligi ile, toplumda rast-
lanan kanser sikhginin arasinda istatistiksel bir fark olmalidir. Ancak bu sap-
tandiktan sonra bir kansere mesleksel kanser denir. O zaman da, o meslekte
calisanlar Uzerindeki koruyucu g¢alismalar yogunlastirilir; kanser yapan mad-
de neyse, o da Uretim sirasinda kullanilmamaya calisilir. Eger bu mimkan
degilse, dnlemler arttirilir.

Bir bagka kanser yapici madde rontgen 1sinlandir. Hastalarin ya da kay-
nak yapilan metal malzemenin réntgeninin gekilmesi zorunludur. O zaman, bu
rontgeni ¢ceken Kigilerin, radyasyondan yani kanserden korunmasi igin, cesit-
li dnlemlerin alinmasi gerekir. Radyasyon kaynagi ile arasina kursun engel
koymaktan, kursun 6nlik giymeye kadar; vicudun aldidi radyasyon miktarini
Olgcen yaka kartlarindan, kan sayimlarina kadar bir ¢ok inceleme koruyucu
Onlemler arasinda sayilabilir.

Kanser yapici kimyasallarin, ortam havasinda bulunmalarina izin ve-
rilen en yuksek degerini gosteren listeler vardir. Bunlar doz-tepki iligskisine
dayanilarak ortaya konulmuslardir. Bu listelerde belirtilen degerler, asiimasi
durumunda insan sagligini bozacak ve kansere yol agabilecek degerlerdir. Bu
maddelerle ¢alisilan isyerlerinde, diizenli hava dl¢gimleri ile, bu kanser yapici
maddelerin, etki gosteremeyecekleri sinirlarda tutulmalari saglanabilmekte-
dir.

Hem sigara igen, hem de asbest dedigimiz kanser yapici maddeyle
temas eden isgilerin kansere yakalanma riski, sigaranin ve asbestin tek tek
yol actigi risklerin toplamindan ¢ok daha fazladir. Alkol ve sigaranin birlikte
igilmesi, girtlak ve yemek borusu kanserine yakalanma riskini arttirmaktadir.
Bunlara “birlesik etki’ler denilmektedir.

Gegmiste aci deneyimlerle 6grenilmis mesleksel kanserler arasinda bu-
run boslugu kanseri (talas tozu ve nikele bagl); karaciger hemanjio sarkomu
(vinil klorGr monomere bagli); mezotelyoma — akciger zari kanseri (asbestten
kaynaklanan); mesane kanseri (aromatik aminlerin yol agtigi) sayilabilir.

Bu deneyimlerin acisini arttiran etmenlerden biri de, mesleksel kan-
serlerin birdenbire degil, uzun bir zaman dilimi igerisinde ortaya ¢ikmasidir.
Soézgelimi, tehlikeli maddeyle karsilasildiktan 20 yil sonra etkisi kanser ola-
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rak kendisini gésterebilmektedir. Bu uzun gizli dénem, tani konulmasini ¢ok
zorlastirmaktadir. Ayrica yillar sonra tani konuldugunda, hemen harekete ge-
cilse bile, bu iste galisan diger isgileri, gecmis 20 yil icinde sunuk kaldiklari
etkilerden arindirmaya olanak yoktur. Ancak saptamanin yapildigi noktada,
bir gizgi gekilebilir. Onlemlerle, geri déniis degil, ama bu hastaligin yayilmasi
Onlenebilir.

Yine de tibbi teknolojinin gelismesine bagl olarak, kan ve kromozom
incelemeleri ile cok daha erken asamalarda kansere dogru gidis saptanabil-
mektedir. Ayrica hayvan deneylerinde, gosterilen kanserojen etkilerin, insan-
lar Uzerinde de ayni mekanizmayla etki yaptigina bilim insanlarinin buyuk bir
kisminca inanilmaktadir. Bu da, mesleksel kanserlerde “bekle-gor” politikasi-
nin yerini periyodik saglik kontrollarinin tutabilecegini bize géstermektedir.

Meslek kanserleri igin 6zel ve surekli bir inceleme komisyonu kurulabi-
lir. Boylesi bir uygulama 1985'ten beri Finlandiya'da vardir. “Kimyasal Saglik
Tehlikelerini Belirleme Konseyi” ve “iscileri Kimyasal Tehlikelerden Koruma
Konseyi” yaptiklari calismalarla, hem hasta kayitlar Gzerinden ve hem de po-
tansiyel karsinojen maddeleri saptayarak “hedef”’ belirlemekte; bunlari duyur-
maktadir.

Mesleksel kanserlerin de tipki bazi kimyasal maddeler gibi, kromozom-
lar Uzerinde yaptiklari etkiler araciligiyla, ortaya ¢ikardiklari hasarlari, bir ku-
saktan otekine aktarma yetenekleri vardir. Bu yapilan sorumsuz uygulamalar,
yalnizca galisan isciyi degil, ileride dogacak ¢ocuklarini ve torunlarini da etki-
leyebilecektir. Dolayisiyla, mesleksel kanserlerden korunmamanin bedeli gok
agirdir.

Bundan 6tlrt, 6nlemlerin alinmasi igin, zorlayici hikimler getiriimekte-
dir. Bunlar igerisinde, diinya ¢apinda, yol gosterici olan, Uluslararasi Calisma
Orgiiti'nin 139. No.lu Sézlesmesi ve 147. No.lu Tavsiye Kararidir. Bu ulus-
lararasi belgeler, mesleksel kansere karsi su 6nlemlerin alinmasini zorunlu
gOrmektedir:

® Mutlaka belirli aralarla mesleksel kansere yol agcan maddelerin liste-
leri yenilenmeli ve gelistirilmelidir.

® Kansere yol agabilen maddenin yerine daha az zararli maddenin Ure-
timde kullaniimasi saglanmalidir.

® Eger kansere yol agan bir maddeyle calisiliyorsa, sunuk kalan isci
sayisl, sunuk kalmanin siresi ve derecesi, glvenlikle bagdasan en
disuk duzeye indirilmelidir.

® [syeri ortaminda tehlikeli maddelerin élcim kayitlari ile iscilerin peri-
yodik saglik kontrollarinin ve kan-idrar dlgimlerinin kayitlari dtzenli
olarak tutulmali ve bir dmur boyu saklanmaldir.



94

A.GURHAN FISEK

Kansere yol acabilen maddeyle ¢alismis ya da ¢alismakta olan isgi-
lere, bu hastalik ve korunma 6énlemleri Gzerine tim bilgiler verilmeli;
egitim kilavuzlari hazirlanmalidir.

Kanser yapici maddelerin veya etmenlerin tagindidi, depolandigi
yerlerde, sizintlyl ve bulagsmayi dnlemek icin gerekli dnlemler alin-
maldir.

Kanser yapici maddelere ve etmenlere sunuk kalma olasiligi olan
isletmelerde, isciler, kendilerine gdsterilen dnlemlere uymalidirlar.

isverenler, yeni kanser yapici maddeler ve yeni énlemler konusunda
dunyadaki gelismeleri yakindan izlemeli ve isyerlerinde uygulamali-
dirlar.

Kuskulu durumlarda mutlaka uzmanlara danigilarak hareket edilme-
lidir.

Batun bu sdylenenler, insanlarin iyiligi i¢in... Biz de insanlarin iyiligini
istiyoruz. O zaman yukarida sayilanlari mutlaka uygulamaliyiz. Ancak ondan
sonra rahat bir uyku uyuyabiliriz.
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30
HEM MESLEKSEL, HEM BULASICI HASTALIKLAR

Hastaliklar nasil oluyor da ortaya ¢ikiyor? Hastaliklar nasil yayiliyor?
Bu sorular, insanlarin beynini yuzyillar boyu ugrastirmis. Sonradan yanlishgi
anlasilan bir ¢ok diglnceye inaniimis.

ilk mikrobun kesfi ancak 1882 yilinda gergeklestirilebilmis. Robert Koch,
verem hastaligina yol agan mikrobu bulmus ve ona Koch Basili adini vermis;
verem hastaligini yenebilmek igin de bugin kullandigimiz BCG asisi gelisti-
rilmis. Boylece bulasici hastaliklarin sirri ¢éztlmus ve nasil dnlenebilecegi de
anlasiimis. Bu bulus, hem saglik ve hem de sosyal glvenlik dunyasi i¢in ¢ok
Onemli bir kilometre tasi olmus.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca yayinlanan “Biyolojik etken-
lere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (R.G.: 15 Haziran
2013/ 25488)"te, biyolojik etkenler, enfeksiyon risk dizeylerine gore dort risk
grubunda siniflandirilirlar:

e Grup 1 biyolojik etkenler : insanda hastaliga yol agma olasiligi bulun-

mayan biyolojik etkenler,

e Grup 2 biyolojik etkenler : insanda hastaliga neden olabilen, ¢aligan-
lara zarar verebilen ancak topluma yayilma olasiligi oimayan, genel-
likle etkili korunma veya tedavi olanagi bulunan biyolojik etkenler,

e Grup 3 biyolojik etkenler : insanda agir hastaliga neden olan, gali-
sanlar icin ciddi tehlike olusturan, topluma yayilma riski bulunabilen,
ancak etkili korunma ve tedavi olanagdi bulunan biyolojik etkenler,

e Grup 4 biyolojik etkenler : insanda agir hastaliga neden olan, gali-
sanlar igin ciddi tehlike olugturan, topluma yayilma riski bulunabilen
ve etkili korunma ve tedavi olanagi bulunmayan biyolojik etkenler.

Bulasici hastaliklara yol agan biyolojik etkenlerin basinda mikroplar ve
virsler gelir. Bu biyolojik etkenler, suyla bulagmaktan havayoluyla bulagsma-
ya; hayvanlarin isirmasindan béceklerin sokmasina kadar bir ¢ok yolla insan-
lara bulasabilmekte ve hastaliklara neden olabilmektedir.

Hastaliklarin bulagma tehlikesi, insanlarin ¢alismalari sirasinda da 6n-
lerine ¢gikmaktadir. Tarlalarda, sézgelimi geltik tarlalarinda, yirtttlen ¢calisma-
lardan, hastanelere; hayvan bakiciligi galismalarina; mezbahalarda yuratilen
calismalara; uzunyol gemilerinde yapilan ¢alismalardan, besin ambarlarinda-
ki calismalara kadar bir ¢cok alanda, ¢alisanlar bulasici hastaliklara yakalanma
tehlikesiyle karsi karsiyadir. Besin zehirlenmelerine de, fabrikalar gibi toplu
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beslenmenin yapildi§i yerlerde rastlanmaktadir; bir meslek hastaligi sayil-
mazlar, ama ¢ok énemlidirler.

Celtik yani piring tarlalari suyla kaplidir. Bundan 6tird, sivrisineklerin
Uremesi igin ¢ok elverigli bir ortam olustururlar. Hem tarlada galisanlarin ve
hem de yakin gevrede oturan kdylllerin belalisi olan sivrisinekler, sitma, fi-
laryoz, dang ve sari humma hastaliklarinin da tasiyicisidir. Bu sivrisineklerin
ucus sahasinin, birka¢ yliz metreden sekiz on kilometreye kadar uzayabildigi
bildiriimektedir. Tatarcik, bit, pire, karasinek gibi hastalik tagiyicilar da vardir.
Bunlarla mucadele, yasama ortamlarinin yok edilmesini gerektirir. Bu sagla-
namadiginda ilaglanmasini gerektirir..

Ote yandan igyerlerinde karsilagilan daha bly(ik boyutlarda tasiyicilar
vardir; sicanlar, fareler, kuglar da hastalik tagirlar. Veba, bazi leptospirozlar,
endemik tifis fare ve siganlarla; psitakoz kuslarla bulasir. Bunlarin yuvalan-
malarinin ve beslenmelerinin énuine gegilmesi en énemli dnlemlerdendir.

Hayvanlardan insanlara, dogrudan gecgen hastaliklardan biri de, sar-
bondur. Sarbon, daha ¢ok ot yiyen hayvanlarin hastaligidir. Hayvanlarla yakin
temas icinde caligsanlarda goruldigu gibi, hayvan drlnleriyle (yun, post, hay-
van tuyleri, killari, derisi) gegebilir; sarbon hastaligi olan hayvanlarin kesilip
yenilmesi sonucu da hastalik ortaya ¢ikar. Hastalik belirtileri daha ¢ok deride
yogunlasir (Buna kara kabarcik, coban ¢ibani, pustila maligna denir). Akciger
ve barsaklarda gériilmesi durumunda, éldiricidir. Olen hastalikli hayvanla-
rin da, gévdesinin yakilmasi ya da derin gukurlara gémiulerek kire¢ kaymagi ile
Ortlilmesi gerekir. Hayvanlar bu hastaliga karsi asilanarak korunabilmektedir.

Sularin korunmasi da gerek evlerimizde, gerekse igyerlerinde énemli-
dir. Bu yalnizca isyerlerinde igverenlerin alacagi énlemlerle ya da belediyele-
rin alacaklari dnlemlerle saglanamaz; tim yurttaglarin suyun korunmasi ko-
nusunda bilingli ve titiz hareket etmesi gerekir. “Temiz su” ya da “suyu temiz
tutma” dislncesi, suyun kaynagindan baslayarak, en son kullanildig1 noktaya
kadar, tim yurttaslarda bir tutku halini almahdir.

Hastanelerde, bulagici hastaliklara sik rastlandigina gore, saghk cali-
sanlarinin da mesleksel olarak tehlike altinda oldugu baslica kétilik, hastalar-
dan kapacaklari bulasici hastaliklardir. Bunlar igerisinde en dnemlisi bulasici
sariliktir (hepatit). Toplumda gesitli nedenlerle sik rastlanan bu hastalik, teda-
visinin olmamasi ve karaciger gibi insan vicudunun en énemli organlarindan
birini tutmasi dolayisiyla, korkutucu bir hastaliktir. Asisi vardir. Dolayisiyla,
gOrulmesi, daha 6nce énlem alinmadiginin da bir kanitidir.

Yine saglik kuruluglarinda gorulebilen hastaliklardan biri de AIDS has-
taligidir. Hastalarin kendilerini saklamalari durumunda ve saglik ¢galisanlarinin
da kan yoluyla gecgen hastaliklara kargi gerekli 6nlemi almadigi durumlarda,
bu kétulik de galisanlari yaralayabilir.

Bulasici hastaliklarla micadelede alinacak dnlemler, “Biyolojik Etken-
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lere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelikte belirtilmistir. Bu
Yoénetmelik'in 3.bdlimunde isverenlerin yukumlulikleri séyle tanimlanmakta-

dir:
°

Biyolojik etkenlerle karsilagsma olasilidi olan herhangi bir calismada,
iscinin saglhk ve guvenligine yonelik riskler degerlendiriimeli ve bu-
nun isginin sunuk kalma siresi, diizeyi ve etkenin tira belirlenmeli,
isciler ve/veya temsilcileri, biyolojik etkenle temas edilmeden énce
bilgilendirilmeli ve egitilmeli; bu egitimler aralikh olarak yinelenmeli;
yeni ve degisen risklere uygulanmali; uyari levhalari ve biyolojik risk
isaretleri kullaniimall,

Oncelikle, yapilan igin 6zelligine gére zararli biyolojik etkenleri kullan-
maktan kaginiimali; bu olmazsa, bilimsel — teknik gelismelere gore,
kullanim kosullarinda isgilerin saghgi icin tehlikeli olmayan veya daha
az tehlikeli olan biyolojik etkenlerin kullaniimasi saglanmali,

Yapilan risk degerlendirmesinde, s6z konusu tehlike ile karsilasilirsa,
iscilerin bu tehlikeli biyolojik etken ile karsilasmamasi saglanmaya
¢alisiimali,

Batdn bu tani ve énlem sureclerinde, iscilerin gorisleri alinmali ve
katihmi saglanmal.

Eger iscinin zararliyla karsilagsmasi kaginilmazsa, alinmaya ¢alisilan su
Onlemlerle risk azaltiimaya ¢alisilir :

Tehlikeye sunuk kalan isgi sayisi en aza indirilmeli,

Calisma, biyolojik etkenlerin ortama yayilmasini dnleyecek veya or-
tamda en az dizeyde bulunmasini saglayacak sekilde dizenlenme-
li,

Oncelik toplu koruma énlemleri alinmali; bunun yetersiz kaldigi du-
rumlarda, kisisel korunma yéntemlerine bagvurulmalidir.

Genel temizlik (hijyen) 6nlemleri, biyolojik etkenlerin ¢calisma yerle-
rinden kontrol disi disariya tasinmasi veya sizmasinin dnlenmesi
veya azaltilmasini saglayacak sekilde uygulanmali,

Gerekiyorsa, biyolojik etkenlerin havadaki varligi, 6lgimlerle saptan-
mall,

Atiklarin, toplanmasi, depolanmasi, taginmasi ve isyerinde uzaklas-
tirlmasi, givenli ve 6zel kaplarin kullaniimasini da kapsayacak bi-
¢imde uygun yontemlerle yapilmali,

Genel temizlik (hijyen) ve kigisel korunma dnlemlerine uyulmali ve bu
cercevede,

Calisanlar, biyolojik etkenlerin bulagma riski olan ¢alisma ortamlarin-
da yeyip igcmemeli,

Calisanlara uygun koruyucu giysiler verilmeli,

Calisanlara, g6z yikama sivilari velveya cilt temizleyici sivilari da
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icinde olmak Uzere, uygun ve yeterli temizlik malzemeleri ile, yikan-
ma ve tuvalet olanaklari saglanmali,

® Gerekli koruyucu donanim belirlenmis bir yerde ve uygun bir bigim-

de saklanmali; her kullanimda etkinliklerini koruyup korumadiklari
kontrol edilerek kullaniimali,

® Biyolojik etmenlerle kirlenme olasiligi olan is giysileri ile temiz is-digl

giysiler birbirinden ayri tutulmali; hi¢bir surette is giysisi ile toplum
icine ¢ikilmamalidir.

Bulasici hastaliklar ister mesleksel olsun, isterse gunlik yasamimizda
karsimiza ¢iksin, tzerinde titizlikle durulmasi gereken hastaliklardir. Cinka,
toplumda, basta ¢ok duyarli kiimeler (cocuklar, gebeler, yaslilar, yoksullar
vs.) olmak Uzere, bulasici hastaliklar karsisinda zayif konumda olanlar vardir.
Ama mesleksel olmayan bulasici hastaliklarin da isyerinde yayilmasi olasi.
Sdzgelimi, mutfakta, yesilliklerin yeterince ve 6zenle yikanmamasi sonucu, is-
cilere sunulmasi sonrasi, barsak parazitlerinin isciye bulusmasi géz ardi edil-
memelidir. Bu bir meslek hastaligi degildir; ama igverenin sorumluluk alanina
giren bir olgudur. Grip salgininda, agzi burnu akan, ikide bir hapsiran isciyi,
salt isgunl kaybi olmasin diye inatla isyerinde tutan isveren, diger iscilerin de
zincirleme gribe yakalanmasindan sorumlu degil midir?

Duyarli olalim ve daha salgin ¢ikmadan énlemini alalim. Biz hazir ola-
[Im.
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31
CALISMA YASAMI VE UREME SAGLIGI

Calisma yasaminda bir kisinin boyutlarini da asan kotulikler vardir.
Bunlarin basinda tireme sistemi (izerindeki zararli maddeler gelmektedir. ister
erkek olsun, ister kadin olsun, isyerlerindeki bazi zararli maddeler, onlarin
Ureme iglevlerini olumsuz ydnde etkiler.

Bu konudaki en 6nemli tehlike, kari-kocadan birisinin ya da ikisinin ¢a-
lismasi durumunda, bebegin bir “kaza” sonucu ortaya ¢gikmasidir. Yani ailenin
aslinda gocuk isteme gibi bir karari olmaksizin, aile planlamasi yontemlerini
kullanmamalarindan ya da yetersiz 6nlemlere bagvurmalarindan 6turd, kadi-
nin hamile kalmasidir.

Turkiye'de yasalar, doktorun “zorlayici sosyal nedenler’” bulunduguna
inanmasi durumunda, kurtaj yapmasina olanak tanimaktadir. Ama unutulma-
mahdir ki, kurtaj, kadinin saghgi tzerinde tehlike yaratan ve ¢ok ender olarak
basvurulmasi gereken bir ydntemdir. Boyle bir riske atilmaya gerek kalmama-
sl icin, etkili dogum kontrol yontemleri kullaniimahdir.

Asil olan ailelerin istedikleri zaman, bakabileceklerine inandiklar ka-
dar cocuk yapmalaridir. Ozellikle kentlerde yasayan ¢ocuklarin aile tizerindeki
mali yiki cok artmistir. Onurlu, nitelikli, hayatta tek basina ayakta durabilecek
ve aile kurabilecek genclerin ortaya ¢ikabilmesi icin ailelere bliylk fedakarlik-
lar digsmektedir. Bunun igin de sinirli ekonomik olanaklar, sinirli sayida gocuk
dogurmaya aileleri zorlamaktadir.

Ureme ve cinsellik, insan viicudunun hormonlarca kontrol edilen en do-
gal islevlerinden biridir. Ama igyerlerinde, iscilerin normal cinsel yasantilarini
ve saglikli cocuk yapma yeteneklerini tehdit altinda tutan ¢ temel kotalik
vardir :

o Kimyasal maddeler,
® Radyasyon,
® Stres.

ister kadin olsun, ister erkek olsun, tiim isciler bu kétiiliiklerle karsi kar-
siya kalabilmektedirler. Calisanlarin Greme islevlerinin bozulabilecegini soy-
lerken, soyle etkiler ortaya gikabilecegini disinmekteyiz:

® Cinsel davranis degisiklikleri (s6zgelimi isteksizlik, iktidarsizlik),
e Ureme sisteminde sorunlar (sézgelimi kisirlik)
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® Anormal hamilelik, dusuk, erken ve sakat dogum gibi bozukluklar,

® Bozulmus genlerin insan viicudunda, gelecek kusaklari etkileyecek
olclde birikmesi.
Bu soylediklerimiz, herkesin her zaman etkilenecegi anlamina gelmez.
Ama kisinin de, “basina gelenin” ne anlama geldigini kavramasi igin, yillarca
beklemesi ya da habersizce yasamasi gerekmez.

Radyasyon ve bazi kimyasal maddeler, erkek spermini ya da kadin yu-
murtasini tahrip ederek ¢ocuk yapma yeteneginin azalmasina, hatta kisirliga
neden olabilmektedir. Kadinin adet dizeni, vardiya dizeninden, stresten ya
da benzer, toluen, ksilen, antimon, kursun gibi kimyasal maddelere ve buhar-
larina sunuk kalmaktan 6turd bozulabilir.

Kimyasalin | Teratojen | Uretkenligin | Sakat Dogum Ureme Adet
adi azalmasi ve | veya |bozukluklari| organi | diizen-
kisirlik olu mutasyon, | kanseri| sizligi
dogum | oldiricii
tahribat
Akrilonitril H (o}
Antimon (o} i
Arsenik ik i i
Benzen iker (o} i
Karbon i
tetraklortr
Karbon ; .
monoksit I ker I'H

(I: insan, H: hayvan, k: erkekte kisirlik, er: erkekte iktidarsizlik, O: 6teki bélge-
lerde kansere neden olur)

Bu maddelerin, yetiskin kadin ve erkegi ¢ok az etkileyecek miktarlari
bile, hentiz yasamin basindaki canli hiicresini ya da ana karnindaki yavruyu
derinden yaralayabilir. Clinkii dogmamis ¢ocugun vicudu c¢ok kiigtik ve zarar-
I maddelerin az miktarlarina karsi bile savunmasizdir.

Eger bu kétuliklerden sakinmazsak, disuk, 6li ya da erken dogum,
sakat gocuklarla karsilasabiliriz. Yeni dogan ¢ocuklarda, kemik ya da organ
bozukluklari gibi fiziksel anormalliklerin yani sira, davranis ve zeka dizeyinde
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de sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Ureme Ulzerinde etkili olan bu tehlikeli maddelerin, babanin spermini ve
annenin yumurta hucresini etkileyebildigini sdylemistik. Bu etki daha da derine
giderek, kalitimsal hasarlara yol acabilir. $6yle ki, sperm ve yumurta hicrele-
rindeki genlerden olusan hasarlar, bebek Uzerinde anlik etki géstermeyip onun
bu zararh etkileri kendi ¢cocuklarina ve torunlarina tasimasina neden olabilir.
Kalitimsal etmenler, rastgelelik tasidigi igin, ne zaman kimde ortaya ¢ikaca-
gini bilemezsiniz; artik ok yaydan ¢ikmistir. Onun igin bizim batiin amacimiz,
okun yaydan ¢ikmamasi; bdyle bir hasarin hi¢ olusmamasidir. Koruyucu he-
kimlik, isyerlerinin daha saghkli ve givenli olmasi igin elbirligiyle calismayi
gerektiriyor. Kimsenin sorumluluklarindan kagmamasini gerektiriyor.

Aileler istedikleri zaman ¢ocuk yapmalidir diyoruz. Bu da énemlidir.
Cunku gerek ekonomik, gerekse duygusal yasam dalgalidir. Bir giini bir gi-
niine uymaz. Ustelik bir de kari-kocadan biri ya da ikisi birden galisiyorsa,
isyerinde onlarin saghigini etkileyen meslek hastaliklari tehlikesi varsa. lyice
disundlmeli-tasiniimali, ince ince hesaplanmali, ondan sonra ¢gocuk yapmaya
karar verilmelidir. Bunun disinda kalan dénemde de doktora danisilarak, en
etkili dogum kontrol yéntemi kullaniimahdir.

Onun icin 6zellikle, ailelerin gocuk yapmaya karar vermelerinden sonra-
ki dnlemler 6nem kazanmaktadir. Bu dnlemler sunlardir :

® Herkese, karsi karsiya kaldiklari tehlikeler konusunda bilgi verilmeli
ve bilim insanlari daha ¢ok bilgi edinebilmek i¢in gece-glindiiz dur-
madan ¢alismalidirlar.

® Erkek ve kadin iscgiler, normal saglikli gocuk yapabilmelerini glivence
altina almak istiyorlarsa, kadin hamile kalmadan énce is kosullarinin
dizelmesi igin galismahdirlar.

® Cocuk yapmayi planlayan kadin ve erkek isgilerin, hamileligin bas-
langicindan Ug ay 6ncesinden, tehlikeli islerden daha tehlikesiz olan-
lara kaydiriimasi gerekir.

® Cinsel sagliklarini korumak igin, hem erkekler hem de kadinlar, kim-
yasal maddelerden, radyasyondan ve gergin is kosullarindan sakin-
malidirlar.

® Kromozomlarda ve genlerde bozulmaya yol agan, kanser yapan ve
cinsel saghg etkileyen kimyasallar ve radyasyon kaynaklarinin, isgi-
lerle temasi kesilmelidir.

e |ster erkek olsun ister kadin olsun, isciler, cocuk yapmay! planladik-
larinda, yeni dogacak yavrunun zarar gérmeyecegi kosullari sagla-
yan iglere aktariimalarini istemelidirler.
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® Cocuk yapmayi planlayan isgilerin, bdylesi tehlikelerin bulundugu is-
lerde ¢alismayi reddetme haklari vardir. Yasa, bundan 6ttri herhan-
gi bir hak ve gelir kaybina ugramamalarini 6ngérmektedir.

® Dogum sonrasi ¢ocuklarini emziren kadinlarin da, sut yoluyla bebe-
de gecebilen kimyasal maddelerle ¢alismasinin dniine gegilmelidir.

® Butln isciler, calistiklari is kosullarini tanimlayan ve karsilastiklari
kimyasal maddelerin adlarini iceren bir giinltk tutmalidirlar. Gunlik
ayrica cinsel fonksiyonlarindaki degisikligi ve kadin isgiler icin adet
dizenindeki degisiklikleri ve anormallikleri de kapsamalidir.

® [sciler zaman zaman bir araya gelerek, sagliklarina zararli olabilecek
calisma kosullarini ve kendilerinde ortaya ¢ikan belirtileri konugsma-
lidirlar. Eger birden ¢ok kiside gortlen ve ortak 6zellikleri olan saglk
sorunlari saptanirsa, mutlaka ilgililere haber verilmelidir.

BUtdn bunlar, bize, cocuk yapmaya karar vermenin bile, ne kadar so-
rumluluk istedigini ve gézimizi agmamiz gerektigini anlatiyor. Okuyup 6g-
rendikce, insan, her adimini dikkatli atmayi ve disiinmeden hareket etmeme-
yi 6greniyor.
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Uclincii Blim :

SOSYAL BOYUT

A) YASAMA iLISKIN OLANLAR

32
SOSYAL BIR HASTALIK : iSSIZLIK

Yanitini merak ettigim bir soru var : Saglik deyince ne anlasiliyor? Has-
ta olan ya da yakini hasta olana sordugunuz zaman, onun igin saglik, hasta-
liklarin tedavisi ile 6zdestir. Onun icin, en 6nemli saglik tesisi hastanedir. Diger
bir deyisle, biz sadliktan s6z ederken, “hastalar ya da yakinlari” stirekli olarak
hastaneleri distndarler.

Kitabin basindan beri, koruyucu saglik énlemlerine vurgu yapiyoruz.
Hastalanmadan yaralanmadan yasamanin yollari oldugunu ve éncelikle bun-
lari diisinmemiz gerektigini sdyliyoruz.

Bugin konuya bir bagska yonden girmeye calisacagiz. Sorumuz su:
“Saglik nedir?” . Hem Diinya Saglik Orgiitii ve hem de bizim saglik yasalari-
miz ayni seyi soyluyor : “Saglik, yalnizca hastalik ve sakathgin olmayisi hali
degil, bedensel, ruhsal ve sosyal ydonden iyilik halidir”.

Okurlarimiz séyle diyecekler: “bedensel ve ruhsal hastaliklar” biliyo-
ruz; ama “sosyal hastaliklar’ nereden ¢ikti? Evet, dinyada ¢ok tehlikeli sos-
yal hastaliklar vardir. Bunlari ilk kez 1942 yilinda ingiltere Sosyal Glvenlik
Sisteminin mimari Lord Beveridge tanimlamistir. Hatta o hastaliktan da 6te,
“kotuluk” sézcugund kullanmistir. Bugin hem Ulkemizde ve hem de dinyada
en buylk sosyal hastalik “igsizliktir.

issiz kisi toplumdan soyutlanir, diglanir. Ne insan igine gikmak ister; ne
de basini dik tutar. Kendisini hep eksikli, gérevini yapmamis hisseder. Bir ¢ok

toplumsal islev de, “is” sahibi olup olmamaya goére tanimlanmistir. Sézgeli-
mi, eger saglik hizmetlerinden yararlanmak istiyorsaniz, sosyal guvenliginizin
bulunmasina énem veriyorsaniz; mutlaka bir “is”inizin olmasi gerekir (Sizin
yoksa bile size bakmakla yukimlu olan birisinin isi olmalidir).

Mutlaka bir iginiz olmalidir ki, harcayacak birka¢ kurugunuz olsun. De-

mek ki toplumla biitiinlesme, “tiiketim” ile 6zdeslesmistir. iste, bir “is”i olmayan
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kisinin yasadi§i bunalim buradan kaynaklanmaktadir. issiz kisi, gergekten bu-
nalimdadir. Kendini degersiz hisseder, uykulari kagar. Sosyal yardimlar yal-
nizca aghgi, isimeyi giderir; ama bunalimi tedavi etmez.

Yoksullukla igsizlik arasinda da yakin bir ilgi vardir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, yoksullugu, U¢ géstergeyle tanimlamaktadir: Gelir, sagl-
ga erisim, egitime erisim.

Bu Ug gdstergenin birbiriyle yakin iligkisi vardir. ig ile egitim arasindaki
iliski, Ulkemizde, siklikla gbzardi edilmektedir. Tam gelisme ¢cagindaki ve ya-
samina yon verme sancilari geken genclere, “okuyup da ne olacak diyen” o
kadar ¢oktur ki.

Ne kadar yanlig, ne kadar yaniltici bir s6z. Turkiye istgtistik Kurumu'nun
2014 Ocak ayinda yayinlanan 2013 Ekim ay1 Hane Halki Isgiici anketlerine
baktigimiz zaman, tim gercgekler ortaya ¢ikiyor.

Egitim Diizeyi Erkek (%) Kadin (%)
Okur-yazar olmayanlar 34,0 17,4
Lise alti 70,1 26,8
Lise mezunu 69,9 31,8
Mesleki teknik lise mezunu 79,7 37,7
Yuksek 6gretim mezunu 85,9 72,6
TOPLAM 71,9 30,7

Demek ki, Universite bitirenler arasinda issizlik en alt diizeyde. Hele ka-
dinsaniz, Universiteyi bitirenlerin, liseyi bitirenlerden iki kat daha fazla oranda
¢alisma yasaminda kendisine yer buldugunu gériyoruz.

Bu istatistikler, bizim bir konuda daha yaniltildigimizi ortaya koyuyor.
Turkiye Is Kurumu, “aktif isglicli programlari” uygulanirsa, issizlikle miicade-
lede bir ¢dzUm olabilecegini 6ne slrtyor. Bu su demek, insanlara beceri ka-
zandirirsak, kurslarla, kisa sureli egitimlerle onlari bir is sahibi yapabilirsek,
issizligi 6nleriz. istatistikler ise, diyor ki: Birakin insanlar Gniversiteyi bitirsin;
onlarin énlne serilen genis secgenekler arasindan kendileri yollarini bulabi-
lirler. Demek ki, is arayan kisilere bizim bir dnerimiz olamaz; onlara yapa-
cagimiz en buyuk iyilik dnlerine yeni is alanlari ya da calisabilecekleri isler
koymaktir. Eksik olan budur.
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issiz olduklari igin; issizlik sigortasi yardimi ya da sosyal yardimlar ve-
riyoruz (Eger eskiden bir isi varsa ve onu kaybetmisse 6 ay sureyle). Bu fon-
larda o kadar blyUk paralar birikmistir ki, bu paralarla bir srt “is”lik agilir ve
bir sUru issiz “is”’e doyurulur.

Yaniltildigimiz konulardan biri de, geng issizliginin abartilmasidir. Tam
en dinamik oldugu ¢agda, umutlarinin ve toplumdan beklentilerinin dorukta
oldugu bir cagda, genglerin igsiz kalmalari, bir “karabasan”dir. Tirkiye ista-
tistik Kurumu bize, geng issizliginin toplumdaki gérulen issizlik rakaminin iki
kati oldugunu gdstermektedir. Ozellikle Gniversite mezunu genglerde gorilen
bu issizlik, bayutiimemeli; ama mutlaka ¢ézUmleri icin ¢caba gdsterilmelidir.
Universite mezunu genglerin igsizligi, blylk 6lglide arayistan ve farkl alanlar-
da kendisine bir gelecek bulabilme ¢abasindan kaynaklanmaktadir. Universite
mezunlarinin issizligi birkag yill asmamaktadir; ondan sonra da ¢ok buyuk bir
bdlima slrekli istihdamda kalmaktadir.

issizlik, egitim ve saglik yoksunlugu ile ilgili abartma ve yaniltmalarin
altinda baska seyler aramamiz gerekecektir. Okurlarimizin hi¢ kuskusu ol-
masin, bu uzun arastirmalarin sonunda ¢ok basit bir gercek ortaya ¢ikacaktir:
Abartmalarin ve yanilsamalarin nedeni, ¢ikar hesaplaridir.

O zaman bizim ¢agimizin en biylk sosyal hastaligina karsi en etki-
li ilacimiz, her gocugun 6rgun egitimi tamamlamasini saglamak; onlara yeni
is alanlari agmak; herkese, ama 6zellikle kadinlara ve 6zurlllere, dizenli ve
sosyal guvenceli isler yaratmaktir. Bunun igin elimizde, sosyal yardimlagsma-
dayanisma vakiflari, igsizlik sigortasi ve isverenlerin ceza paralari dolayisiyla
biriken dev gibi kaynaklar vardir. Her istihdam edilen kisi, tuketicilikten Ure-
ticilige gececegi icin, hem kaynak Uretecek ve hem de toplumun Uzerindeki
yuku alacaktir. Hedefimiz, bu nimetten herkesin yararlanmasidir. Bu da igsizlik
dedigimiz sosyal hastaligin yerini toplumda kadin olsun erkek olsun; geng¢
olsun yasl olsun herkesin, bir isi, bir glivencesinin oldugu durum olacaktir.
Boyle oldugunda bir “tam istihdam” durumu ortaya cikar. iste insanin bas taci
edildigi donem, bu tam istihdam dénemidir.
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33
UZAYAN CALISMA SURELERI VE SAGLIK

Calisma siirelerinin saglik yéniinden énemi vardir. is Yasasi, giinlik
¢alisma suresinin 7,5 saat olmasini 6ngdérmektedir. Ancak iki ay igerisinde
denklestirme yapmak kosuluyla, bu slrenin 11 saati asmamak Uzere arttirila-
bilecegini de kabul etmektedir.

Aslinda bu, eski is yasasindan (1475 s.k.) farkli olarak, glinlik ¢alisma
surelerini, eskiye oranla daha buyuk dlgtde arttirmaya olanak veren bir di-
zenlemedir.

Denklestirme denilen bu uzun sire galistirma olanagini sinirlayan bir
sUrli madde, is yasasi ve yonetmeliklerinde yer almaktadir. Clnki, bazi du-
rumlarda, uzayan gunlik ¢calisma sureleri insan saghgini bozmaktadir.

Hepsinden 6nce glnlik 7,5 saati asamayacak surelerle ¢alisiimasi ge-
reken isler oldugunu hatirlatalim. ilgili yénetmelik, tek tek 7,5 saat veya daha
az slre calisiimasi gereken isleri saymistir. Clnki bu islerde, uzun surelerle
calismak insan sagligini bozmaktadir. Isciyle isveren anlassa bile, bazi islerde
isci uzun sure calistirlamaz; ama kisa sure g¢alisti diye de Ucretini kesilemez.

Bu islerden birer 6rnek verelim:

1. Giinde en ¢ok 7,5 saat calisiimasi gereken iglerden biri kursun ile
yapilan galismalar; cam eritme igleri ve atescilik, kaynakgilik; bakir,
¢inko, demir-gelik, dokim, kaplamacilik, kalay ile ugrasmayi gerekti-
ren igler, cimento Uretimidir.

2. Glnde 6 saat ve daha az calisiimasi gereken isler arasinda, civanin
eritilmesi igleri, tarim koruma ilaglarinin yapimi, paketlenmesi, uygu-
lanmasi isleri sayilabilir.

3. Glnde 5 saat ve daha az galisiimasi gereken islerden biri de radyas-
yon altinda yapilan c¢alismalardir. Su altinda basingh hava altinda
yarutilen ¢alismalardan 30-35 m. derinlikte olanlarinda ancak 5 saat
cahsilabilirken; derinlik 35-40 metreye ulastiginda, calisma slresi de
4 saati gegememektedir.

4. Bir de gurGltull islerde galisilabilecek surelerle ilgili kisitlamalar var:
Gurdltt Kontrol Yonetmeligi (R.G.: 11 Aralik 1986 /19308), 7,5 saat
calisilacaksa gurultinin en ¢ok 80 desibel olmasini 6ngdérmustur.
Bir motosikletin 7,5 metre uzaktan duyulan sesi 80 desibeldir. Bu gu-
rultd diizeyini asan durumlarda g¢alisma sireleri kisalmaktadir. Soyle
ki;
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® Calisma ortaminda 90 desibel gurulti varsa, ancak giinde 4 saati
asmamak Uzere galisiimaktadir. Bu gurulti dizeyi, lokomotiflerin ¢i-
kardigi guriltiye esdegerdir.

® Calisma ortaminda 95 desibel gurultl varsa, gunlik ¢alisma slresi
2 saate digsmektedir. Havall matkaplarin, tornalarin ¢ikardigr garal-
tl 95 desibel kadardir.

® Gurdltd dizeyi 100 desibele ¢iktiginda en ¢ok bir saat, 105 desi-
belde ise, en ¢ok yarim saat galisilabilmektedir. Havali ¢ekig, daire
testere, 105 desibel gurdlta ¢ikarir.

e isciler, 115 desibel giiriiltii diizeyinde, ancak 7,5 dakika galistirilabil-
mektedir. icten yanmali motor, civileme makinasi bu kadar gurilti
cikarir.

® Yeraltinda ve sualtinda yapilan islerde, érnegin, maden ocaklarin-
da, kablo désemesi, kanalizasyon, tinel ingaati gibi islerde de 7,5
saatten fazla is¢i calistirmak yasaktir.

Saydigimiz bu ve benzeri islerin higbirinde fazla mesai yaptirilamaz; ya

da isciler bu isten ¢ikip da benzer bagka bir iste ¢alistirilamazlar.

Cocuk ve genglerin ¢alistiriima sirelerinde de 6zellikler vardir:

® Cocuklar (14 yasini bitirmis+15 yasini doldurmamis+ilkdgretimini
tamamlamig), giinde 7 saat ve haftada 35 saatten fazla calistirila-
mazlar.

® Gengler (15 yasini tamamlamis + 18 yasini doldurmamis) igin bu
sure 40 saate kadar yukseltilebilir.

Cocuk ve genglere 24 saatlik galisma silresi igcinde kesintisiz 14 saatlik
dinlenme slresi taninmalidir. Haftalik tatilleri ise kesintisiz 40 saatten az; yillik
Ucretli izinleri 20 giinden az olamaz. Mesleki egitim yasasi kapsamindaki ¢iI-
raklar i¢in yillik Gcretli izin sresi 30 gundir.

Bir de “profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tasit kullananlar” vardir;
onlarin gunlik galisma sureleri de dokuz saati gegememektedir.

Gece postalarinda yurdtilen galismalar da 7,5 saati asamamaktadir.
Gece calismasinin bir 6zelligi daha vardir: Gece galismasindan ¢ikan bir is¢i,
aradan kesintisiz onbir saat gegmeden yeniden vardiyaya koyulamamaktadir.
Bu kesintisiz 11 saat iscilerin dinlendiriimesi, 24 saatlik zaman diliminde buttn
islerde ¢alisanlar i¢in de gecerlidir.

Siresi ne olursa olsun, gece, -yani saat 20.00'den sonra ve sabah
06.00'dan 6nce- galistirlamayacaklar vardir : 18 yasini doldurmamis ¢ocuk-
lar, gebe kadin isgiler ile bebeklerini emziren kadin isgiler 6 ay sireyle gece
postalarina konulamazlar.

Bunlarin disindaki islerde, iscinin yazili kabull varsa, fazla streyle ¢a-
lisma yapilabilmekte; bu durumda da Ucretleri %50 zamli olarak veriimektedir.
Bu 6dul, gogu zaman, yasaya da insan sagligina da aykiri olsa, bazi isgiler,
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yukarida belirttigimiz sire kisitlarina karsin, zaml ¢alismayi kabul edebilmek-
tedirler. Bunun acisi da ileride, sagliklarini yitirmeleriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Batin bu islerde galisan iscilerin, ise baslamadan saglik raporlarinin
alinmasi ve o isi yapmaya saglik yontinden elverigli olup olmadiklarinin bel-
gelenmesi gerekmektedir. Bu muayeneler, yilda bir kez yinelenerek, is-is¢i
uyumunun korunup korunmadidi da izlenmelidir.

Bu sUrelere uyulmazsa ne olur? Yorgunluk, bitkinlik, tikenme belirtileri
ortaya c¢ikar. Bu belirtilerin kendileri bash basina bir saglik sorunuyken; isyer-
lerindeki diger tehlikelerle birlesmeleriyle, saghgi bozucu etki doruga ¢ikar.
Soézgelimi, yorgun, bitkin ve tiikenme belirtileri gosteren kisilerin, is kazalarina
ugrama olasiliklari daha yUksektir. Yine bu kisiler, meslek hastaliklarina karsi
daha duyarhdir; daha gabuk hastalanirlar ve iyilesmeleri daha uzun zaman
alir.

Japonya'da, asiri, dur-durak bilmeyen galismalar nedeniyle isciler 6l-
mustir. Bu hastaliga tikenme sendromu (veya karosi hastaligi) denilmekte-
dir.

Bir yandan isyerindeki koéttllkler, bir yanda uzayan galisma sirelerinin
insan Uzerindeki kotu etkileri... Hepsini birer birer tanimaliyiz ve bu kétilukler-
den sakinmalyiz.
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34
GECE GALISMASI, VARDIYA CALISMASI VE SAGLIK

Calisma yasaminda insanlarin saghgdini korumak istiyorsak, Gretimin
gereklilikleri ile insan blnyesi arasinda bir uzlasma yaratmamiz gerekir. Var-
diya ¢alismasi ya da gece galismasi iste bdyle bir uzlasmanin yaratilmasi igin
caba gdsterilmesi gereken alanlardan biridir.

insan giindiizleri calismak, aksamlari dinlenmek ve geceleri uyumak
Uzere bir biyolojik diizen kurmustur. Biz buna biyoritm de diyoruz. Bu degisti-
rilmez bir dizen degildir; ama degistiriimesi zaman alir ve insan sagligi Gze-
rinde etki yapar. Vicudun uyum saglama mekanizmasini biz sicak ve soguk
karsisinda calismalarda da tanimistik. Demek ki, vicut, alistiginin diginda bir
durumla karsilaginca buna uymaya gaba goésteriyor. Ama bu degisim, bigakla
kesilmis gibi bir anda olmuyor ve zaman aliyor. Bilimsel arastirmalar bunun
icin en az 5-6 gunlik bir gegis suresi oldugunu gostermektedir. Demek ki,
iscinin, uyum saglamak igin bir calisma haftasina gereksinmesi var.

Buna uyulmazsa ne olur?

® iscilerde uyku bozukluklar baslar.
istahsizlik ve sindirim sistemi bozukluklari ortaya ¢ikar.
isci gergin ve sinirli olur.

Bunu yorgunluk izler.

Dikkat azalmasi, ¢alisma temposunda diisme ve reflekslerde azal-
ma, is kazalarinin artmasina ve/veya agirlasmasina neden olur.
Biyolojik diizeydeki bu dizensizliklerin yani sira, sosyal yasamda da
uyumsuzluk kendisini géstermeye baslar. Herkesin tersine, gece ¢a-
hsip guindiz uyunmaya calisiimasi, aile i¢i ve komsular-arkadaslar
arasindaki iletisimi de etkiler ve bir huzursuzluk kaynagina donuse-
bilir.

® [s yasaminda, verimlilik diisiikliigii baslar.

Yapilan arastirmalar, uyku bozuklugu goérilme sikliginin, ginduz ca-
lisanlarda %5-11, gece vardiyasinda calisanlarda %50-62 oldugunu ortaya
koymustur. Gece vardiyasinda g¢alisanlarin sosyal yasantilarinin kisittanmasi
olgusu ise, %64 siklikla rastlanmaktadir.

Ote yandan, “Vardiyall galisma, beslenme diizenini ve uyku aligkan-
liklarini degistirerek kalp ve damar hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina dolayli
yoldan kaynaklik edebilir. Organizmanin biyolojik islevlerini aksatarak ve boy-
lece hormonal dengeyi bozarak, kalp damar hastaliklarinin olusmasina yol
acabilir.
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Angersbach 1966-1977 yillari arasinda, kimya iskolunda 11 yillik sUreyi
kapsayan bir anket ¢alismasi yapmistir. Angersbach'in bulgularina goére, bu
sure iginde arastirma kapsamina alinan isgilerin %32'si saglik sorunlari ne-
deniyle vardiyali galismayi birakmistir. Evenson'un yaptigi anket ¢alismasina
gore, vardiyali galisanlarin en az %20'si, Chazalette'in yaptigi anket ¢alisma-
sina goére de vardiyall ¢calisanlarin en az %30'u, vardiyali galismaya uyumda
Onemli guglukler yagamaktadirlar.

is yasasi, vardiyal calismaya ya da gece calismasina bakarken, daha
¢ok sosyal ve kilturel etmeni géz dnline almis; biyolojik etmenlerle ilgilenme-
mistir. Bunun en belirgin kanitlarindan biri, kadinlara, gece postalarinda ¢alis-
malari konusunda getirilen kisittamalardir. “Kadin Isgilerin Gece Postalarinda
Caligtinlma Kosullarr Hakkinda Yénetmelik (R.G.: 9 Agustos 2004 / 25548),
erkeklerden erkeklerden farkli olarak, isyerine ulagimda zorluk varsa, kadinla-
rin isyeri ile konutlarina en yakin nokta arasinda uygun araglarla tagsinmasini
ongoérmustur.

Ayni isyerinde galigan kari-kocanin ayri vardiyalara konulabilmesi, eger
isterlerse, isverene zorlayici olarak getirilmistir. Buna karsin ayni vardiyada
calismak isterlerse, isveren bunu olanak él¢isiinde yerine getirecektir. Bu ka-
nimizca, sosyal gerekgelerle uyumsuz ve adil olmayan bir hikimdur.

is Yasasi'nin, sosyo-kiiltiirel etmenleri éne alip, biyolojik etmenlere al-
dirmadiginin bir bagka kaniti da sudur: is yasamiza baktigimiz zaman, vardi-
ya degisimleri icin 6ngdrilen surenin yalnizca bir hafta (en fazla da iki hafta)
oldugunu gdérmekteyiz. Bu is¢inin tam gece galismasina uyum saglamisken
gundlze, gindiz galismasina uyum saglamisken gece galismasina dondi-
rilmesi anlamina gelir. Bu ilk firsatta degistiriimesi gereken bir yasa hikm-
dir. Iscilerle konusuldugu zaman, bu siirenin 30 giine ¢ikarilmasi yani bir ay
glnduz bir ay gece ¢alistirmanin daha uygun olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

is yasasinin getirdigi ama uygulanmayan en énemli hikiimlerden biri
de, “gece ¢alisma suresinin 7,5 saati gegcemeyecegi’dir. Bu durumda, genel-
likle 18.00 veya 19.00'da baslayan gece vardiyasinin, bir saat yemek arasi-
nin da eklenmesiyle, gece 02.30 ya da 03.30'da bitmesi gerekirdi. Ama gesitli
nedenlerle bu uygulanmamaktadir. Ancak s Yasasi, bu konuda bir agik kapi
birakmistir. 63.madde, calisma silrelerini dizenlerken, isverenin, isginin de
onayini alarak, 11 saati asmayacak bir gece c¢alisma suresi koyabilecegini;
bu fazlahgdi da 2-4 aylik sure igerisinde “denklestirme” ydontemiyle giderebile-
cegini sdylemektedir. (Ancak burada, giinde 7,5 saat ve daha az ¢alisiimasi
gereken isler hakkindaki yénetmelik hikimleri unutulmamalidir).

is Yasasi'nin, sosyo-kiiltiirel etmenleri éne alip, biyolojik etmenlere
aldirmadiginin bir bagka kaniti da tam burada ortaya ¢ikmaktadir. Yoénet-
melikle, erkeklerden farkli olarak kadinlarin, hicbir suretle 7,5 saatten fazla
calistirlamayacagi 6ngérilmastir. Bu kesin hikimle, ayni Yonetmeligin ka-
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din iscilerin gece ¢alismasi dncesi ve sonrasi, eger isyerine ulasmakta zorluk
cekmekteyse, uygun araglarla, isverence, taginmasi hikmu hatirlanirsa, igve-
renlerin, kadinlari gece galistirmaktan kaginacagi, kolayca anlasilir. Bdylece
kadinlarin galisma yasamindan uzak tutulmasi ve aile sorumluluklarini daha
¢ok Ustlenmesi gerektigi yonindeki geleneksel bakis, yéntem degistirerek bu-
rada da karsimiza gikmistir.

Yine s Yasasi (iK.), geceleri 7,5 saatten fazla iscilerin galistiriimasina
olanak taniyan bagka “acik kapilar” (ayriksi durumlar) géstermigtir: Zorunlu
nedenlerle fazla galisma (IK. Madde 42), olaganiistii hallerde fazla calisma
(IK. Madde 43), hazirlama-tamamlama-temizleme islerinde (iK. Madde 70)
ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye
ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hilkiimlerin ihdasina Dair Kanun'un
6.maddesi bunun disinda farkli kurallar getirebilir.

Yine 6nemli maddelerden biri, vardiyasi degistirilecek isginin, en az 11
saat dinlenmesi igin slre taninmig olmasi kosuludur.

Vardiya ¢aligmasini ya da is yasasinin dedigi gibi “postalar halinde isci
calistirimasini” diizenleyen yonetmeliklerden biri de “Postalar Halinde Isgi
Calistinilarak Yiiriitilen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yénetmelik (R.G.: 7 Nisan 2004 / 25426)™tir.

Batun bu saydiklarimiz is¢inin sagligini yakindan ilgilendirmektedir.
Bundan dolayi, isgilerin tipki ise girerken yapildigi gibi, gece vardiyasinda
calistirlmadan 6nce de saglik kontrolundan gegiriimesi gerekmektedir. Sag-
Ik muayenesinde, gece c¢alistiriimasina engel herhangi bir konunun bulunup
bulunmadigi arastirilacaktir. is Yasasi, is ile isginin saghigi arasindaki bu uyu-
mun, kaybolup kaybolmadiginin, iki yilda bir yapilacak periyodik muayeneler-
le de arastiriimasini istemistir.

Eger daha sonra is¢inin gece ¢alistirilmasinda bir saglik sakincasi or-
taya c¢iktigr anlasilirsa, igveren, isciyi, gundiiz uygun bir ise kaydirabilir ya da
isten ¢ikarabilir.

Kadinlar icin burada farkl bir durum vardir: isveren, kadin isgilerin gece
calismasina saglik yoninden elverigli olup olmadigini her alti ayda bir yapi-
lacak periyodik muayeneler ile arastirmak ve belgelemek zorundadir. Cinkda,
kadinlarin hamile kalma olasiliklari vardir.

Kadin isciler, hamile kaldiklarinin, “gebe olduklari doktor raporu ile”
saptanmasindan, dogum sonrasi 6.ayin sonuna kadar, yasal izinler disinda,
ancak, ginduz calistirilabilirler. Bu sire doktor raporu ile bir yil daha uzatila-
bilir.

Goruldigu gibi, vardiya galismasi ve buna kosut olarak gece galismasi-
nin 6zellikleri ve ¢alisma sirasinda uyulmasi gereken kurallar vardir. Bunlara
uyulmazsa, insanlar hastalanabilir; kazaya ugrayabilir; yaralanabilir ve hatta
Olebilirler.
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35
KARA DELIK DENILEN YERSIiZ ODEMELER

Hastaliklarin ve kazalarin buyuk bir bolimua 6nlenebilir. Bir kitap boyu
isyerindeki kazalarin ve hastaliklarin nasil dnlenebilecegini konusuyoruz. Bu
arada toplumdaki kaza ve hastaliklarla da kosutluklar kuruyoruz. Oncelikli
olan 6nlemektir. Hastalandiktan sonra ¢ekilen acilar, kullanilan ilaglarin yan
etkileri, aile yasantisini etkilenmesi, isten uzak kalmalar hatta salt bu yizden
isten cikariimalar, insanlarin gérdigu eziyet kabul edilemez. Ama sagliksizlik-
tan kazangli ¢ikanlar da vardir.

Salt 6nlem almadigimiz i¢gin meydana gelen kaza ve hastaliklar dola-
yisiyla, insanlarin tedavisi icin milyonlar harciyoruz; hastanelerde yatiriyoruz;
tahliller yapiyor, filmler ¢ekiyoruz. Hatta ameliyat etmek zorunda kaliyoruz.
Bunun igin gitgide buylyen bir sektor olusturuyoruz. Sosyal Sigortalar Kuru-
mu, 1991 yilina kadar Hastalik Sigortasi icin topladigi primlerle idare edebili-
yordu; ama bu yildan sonra agik vermeye, parasini yetistirememeye basladi.
Zaten sosyal guivenlikte kara delik var tartismalari da bundan sonra basladi.

Ne yazik ki, Ulkemizde, ne toplumda ne de isyerlerinde kazalarin ve
hastaliklarin énlenmesi konusuna yeterince dnem verilmiyor. Size iki 6rnek
vereyim; ¢ok ucuz olan verem ve hepatit asilari yapilmadigi igin gittikce artan
sayida insan ve ailesi sikinti ¢cekiyor; sosyal guvenlik kuruluslari buyik harca-
malar yapiyorlar.

Biz yine isci sagligi gtvenligi konusuna dénelim ve bugun is kazalariyla
meslek hastaliklarinin maliyetini konusalim. Biliyorsunuz is kazalari da, mes-
lek hastaliklari da, ylizde yuz 6nlenebilir. O zaman her gérdiguimuz is kazasi,
aslinda 6nlenebilecekken dnlenememistir; hem kazaya ugrayan ve hem de
toplum buyuk zarara ugramigtir.

Her yil is kazalarinda artis meydana geliyor. 2011’den 2012'ye is kaza-
larinda %8,15 artis var. Ancak daha énceki yillarin tersine, 6limle sonuglanan
is kazalarinda yaridan fazla azalma var. Bu istatistiklerin degerlendiriimesi
yéntemindeki farkhliktan ileri gelmekte. Onceki yillarin tersine bu yil, is kaza-
sinin sayisina degil, islemleri tamamlanan dosya sayisina bakilmaktadir. Bu
daha dnce meslek hastaliklarinda boyle yapilirdi; bu kez meslek hastalikla-
rinda da azalma goriimugstur. Meslek hastaliklarinin gergcek sayisindan ¢ok
uzak oldugu, gdézden kacirildigi, yillardir bilinmekte... Ama Sosyal Guvenlik
Kurumu’'nun édemelerinden pek az bir fark yaratiyor bu hata. Clinkii meslek
hastaligi dolayisiyla degil hastalik sigortasi kapsaminda ¢deme yapiyor. Bu-
rada asil faturayi 6deyen, hastalijina dogru tani konulamayip, tedavisi yapil-
mayan isgiler ...
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2012 yihinda 74.871 is kazasiyla 395 meslek hastaligi oldu; bunun so-
nucunda 1.647.127 isgunU gegici isgdéremezlik raporu verildi; 2.209 (2.036’sI
is kazasi, 173’0 meslek hastaligi) kisi strekli olarak ¢calisma yagsamindan uzak
kaldi (ya yasamini kaybetti, ya da calisamayacak kadar agir sakatlandi).

is istatistikgilerinin hesaplarina gére, eger yasalara uyulsaydi, yani
isyerlerinde gerekli 6nlemler alinsaydi, 2012 vyilinda, 18.214.627 isglnune
esdeger bir kayip meydana gelmeyecekti. Bu blyUk kaybin manevi degerin
higcbir zaman hesaplayamayacagimiz ve édeyemeyecegimizi belirtelim. Mad-
di degerlerle anlatmaya calistigimiz zaman karsimiza soyle saptamalar ¢ik-
maktadir :

Bu kayip, 63.687 iscinin bir yillik emegine esdegerdir (1 yil = 286 is-
guna),

Bu kaybin, calisanlar agisindan tutari 15.409.574.442 TL'dir ( 1 aylik
en az Ucret (net) = 846 TL),

Bu kaybin, devlet acisindan tutari, 4.098.291.075 TL'dir (1 aylik en az
Ucretin brit degeri ile net de@eri arasindaki fark = 225 TL; egitim, saglik vb
sosyal devlet harcamalari bunun Gzerine eklenmelidir),

isverenin ise kaybi yoktur . Ciinkii calisanin saglik ve isgéremezlik gi-
derleri ile bakmakla yukimld olduklarina yapilacak 6demeler Sosyal Glvenlik
Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Yapilan arastirmalar, igverenlerin is sagli-
g1 guvenligi onlemlerini almak konusunda istekli oluslarini, sigorta tarafindan
karsilanan ve karsilanmayan kayiplar arasindaki farkin belirledigini goster-
mektedir. Sigortanin kargiladigi kayiplar biyudukge, isverenlerin is saghgi gu-
venligi 6nlemlerini alma isteklilikleri azalmaktadir.

Her ne kadar, bilingli isverenler bunun disinda ¢ok daha fazla kayiplarla
karsi karsiya kaldiklarini biliyorlarsa da, bunlarin sayisi ¢ok az olup; toplum-
da yanki getirecek bir gérintl olusturamamakta; zaten is kazalariyla meslek
hastaliklarindan sakinmak i¢in gerekli dnlemleri aldiklari igin de bu gérinmez
maliyetlerden kaginmaktadirlar.

Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun is kazalari dolayisiyla yalnizca bir yil-
ik ddemelerinin blyUk boyutlarda oldugu; gerek surekli isgdbremez olanlara,
gerekse de Odlenlerin bakmakla yukimlla olduklarina édemelerinin yillarca
siirecedi disinilirse, KARA DELIKLERI bu hatalarin olusturdugu kolayca
anlasilir. Eger meslek hastaliklarinin gogunun tani bile konulmadan gdézden
kactigini, kayit disi galismasindan 6turd, is kazalarinin biyuk bir, kisminin ka-
yit disi kaldigini distinlrsek, kara tablo ve kara delik derinlesir. Hele bulasici
hastaliklarin da dnlenebilecegini, erken tanisi konulan bir ¢cok hastaligin daha
az zararla atlatilabilecegini, dolayisiyla sosyal guvenlik kurumunun giderleri-
nin ¢cok dusecegini sdyleyebiliriz. Halbuki uygulama bunun tam tersidir.

Demek ki, sosyal guvenlik sistemimizdeki kara deliklerin kaynaginda,
Onlenebilecedi halde ihmal edilmis olan kazalarinin ve hastaliklarin kara tab-
losu yatar. Biz 6ncelikle, bu buyuk ihmali 6nlemeliyiz. Demek ki, hizmet yakla-
siminda kokll bir degisme gereksinmesi var. Asil reform bu olur.
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36
KAYIT-DISI CALISTIRMA VE KAZALAR

istanbul tersanelerinde, 6zel sektére ait kémir ocaklarinda, tase-
ron olarak calisan firmalarda bir ¢ok is kazasi meydana geldi. istanbul /
Davutpasa'da, bes katli bir is merkezinde meydana gelen patlama, 23 cani
aramizdan aldi gétirdu.

Davutpasa'daki is kazasinda, 6nce bomba patladi sanildi. Cunkul her
taraf savas alanina donmustU; iki bina ¢okmuistl. Ama ¢ok gegmeden, komsu
dairede ¢ikan kuguk bir yanginin, havai fisek atelyesine sigradigi ve patlayici-
lari aktif hale getirdigi anlasildi. Ates ile barut nasil bir araya getirilebilmisti ?

Bu son olay, bir gok bakimdan, tlkemizde is¢i saghgi guvenliginin ol-
madidini ortaya koyuyordu; yine bu olay, is¢i saghgi givenliginin bir ¢ok farkli
olgunun Ust Uste bindigi bir konu oldugunu goésteriyordu.

Sozgelimi, patlamanin meydana geldidi havai fisek atelyesi kayit di-
siydi. Calistinlanlar da dyle. Kayit-disi demek, ayni zamanda dokunulmaz
demektir. Clinku aslinda kimse, dyle bir isyeri oldugunu gérmek istememekte-
dir. Ama isciler calismakta, ama havai figsekler tUretilmekte, insanlarin eglenip
bayramlari kutlamasi icin eglencelikler hazirlanmaktadir. Ama bdyle bir igyeri
oldugundan, ne Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ne de Belediye haber-
dardir.

Bu patlayici maddeleri barindiran bir igyerinin, bir is hani icerisinde ken-
disine yer bulamamasi gerekirdi. Yasalarimiz, ¢cevre halki icin bdyle zararli
isyerlerinin, kentin disina gikarilmasini ve gevresinde bos bir koruma halkasi
olusturulmasini dngdéruyor.

Ama isyerine Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgdi'nin is mifettisleri
ugrayamazdi. Cinkl Bakanlik arsivinde bu igyerinin adina rastlanmiyordu.
Calisanlarini da SSK taniyamazdi, ¢linkl sigortalari yoktu.

Calisanlar, baska is bulamadiklari i¢in bu olumsuz kosullara ve sigor-
tasiz galistinimaya razi olmuslardi. Bu bize, igsizlik olgusunun yutksek oldugu
Ulkelerde, isci saghgi guvenligini saglamanin ne kadar gi¢ oldugunu ortaya
koyuyor. ClUnki ne kadar olumsuz galisma kosullari olursa olsun, buna razi
olarak calisacak bir ¢ok kisi bulunabiliyor. Bu da bilingsiz igverenleri, dnlem
almaktan ve bunun igin para harcamaktan caydiriyor.

Calisanlar kayit digi olduguna gore, yil sonunda yayinlanacak SSK
istatistik Yiligi'nda onlar bir rakam bile olamayacaklardi. Oysa, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlgi'nin 2006-2008 eylem planinda, is kazalarinin %10
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azaltilacagi 6ngoérilmustl. Eger bu kaza istatistiklere girseydi, bu hedefin tut-
turulmasi iyice olanaksizlasacakti.

Calisanlar, kayit disi oldugu igin, sosyal glvenlikleri de yoktu. Yara-
lansalardi SSK'dan yardim alamayacaklardi; aramizdan ayrildilar; simdi geri-
de kalanlar da SSK'dan yardim alamayacaklar. Bu ailelerin durumu kotlyd(;
daha da koétu oldu.

SSK istatistikleri yetersiz. Ama onlara bile baktigimizda, is kazalarinin
Ucte ikisinin kuglk isyerlerinde meydana geldigini gériyoruz. Kiguk isyerle-
ri, 6nlemlerin en az alindigdi, olanaklarin en kisitli oldugu ve kayit diginin da
en yaygin oldugu isyerleri. Buralara Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
denetcileri hemen hemen hig ugramiyorlar. Yasa geregi isyeri hekimi, is gu-
venligi muhendisi, isyeri hemsiresi ¢calistirma yukumlultkleri de yoktur. Demek
ki, isyeri kicuk Olgekli ise, isverene de isciye de yardim edecek kimse yok.
Onu egitecek yol gdsterecek, hataya dismesini 6nleyecek kimse yoktur. On-
lar unutulmustur.

Turkiye'deki isyeri ortak saglik-glvenlik birimleri bir an 6nce zorunlu
kilinmalidir. Béylece kuglk igyerlerinin imece yontemi ile doktor, mihendis,
hemsgire gibi elemanlarin hizmetlerinden yararlanmasi saglanmalidir.

Goruldiga gibi, Davutpasa'da 23 isginin 6lumu ile sonuglanan olay bir
“kaza” degildi. Kazalar beklenmeyen olaylardir. Burada “kaza” olmamasi bir
mucize olacaktl. Ama ne yazik ki bu mucize de gerceklesmedi.

Bu kazada 6nemli bir boyut daha var. Kazada yasamini kaybeden kisi-
lerden (igli de seyirciler. Insanimizin, kendi canini hice sayarcasina, merakini
tatmin etmeye c¢alismasini anlamaya olanak yok. Bunun tek bir agiklamasi
var : Akillarina danismadan is yapiyorlar. Bu tekrarlandikg¢a, yani insanlar be-
yinlerini kullanmadikga, is¢i sagligi givenligini konusmamizin bile bir degeri
kalmiyor.

Buna is guvenligi kultara diyorlar. Yani herkes adimini atarken, bunun
ne sonuglar getirecegini 6lgecek bicecek. Bir tehlike varsa bunu dngoérecek,
Onlemini alacak. Hayatta kalmaya calisacak, saghgini korumaya ugrasacak,
arkadasinin givenliginden sorumlu oldugunu unutmayacak.
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37
YENI iSTIHDAM BIGIMLERI VE SAGLIK

is yasamiz, igyerlerinde her tiirlii saglik ve glvenlik énlemini almays,
bir isveren ddevi olarak saptamistir. Demek ki, isyerlerinde, isgilerin, kazalara
ugramadan, hastalanmadan ve huzurlari kagmadan galisabilmeleri isverenin
alacagi 6nlemlere baghdir. Yasanin iscilerden beklentisi ise, isverenin aldigi
Onlemlere uymalari ...

Yasa c¢ok yerinde bir saptama yapmis. Ama gelin gorin ki, bu maliyete
katlanmak istemeyenler var. Isyeri bilyliyor, isci sayisi artiyor, makine (izeri-
ne makine ekleniyor. Ama igveren, yasanin bu buylime kargisinda getirdigi
yukumlluklerin altina girmek istemiyor. Neden : Maliyet. Yani ¢cok para gide-
cek.

Turkiye'de kayit digi ekonominin en dnemli nedenlerinden biri de bu,
“para gidecek” duslincesi. Bunu soyle de sdyleyebiliriz: Bazi igsverenler, para
kazanmaya gelince varlar, ama bunun toplumsal sorumlulugunu yiklenmeye
gelince yoklar. Sigorta ddemeyecekler, vergi vermeyecekler, is¢inin sagligini
tehlikeye sokacaklar; ama toplumdan saygi bekleyecekler.

isverenlerin, maliyetlerden kaginma yollarindan biri kayit disi ekonomi
ise, bir digeri de taseron kullanmaktir; fason Uretim yaptirmaktir. Her ikisi de
isletme tekniklerindendir. Daha etkin Uretim yapabilmek icin, Gretimi parcalara
bdlmek amaglanmaktadir.

Burada bir Ust-isveren, bir de alt-isveren vardir. Ust-igveren, aslinda
uretimi gerceklestirmekle yukimli olan ve isin asil sahibi olandir. Alt-igsveren
ise, taseron dedigimiz, isin butinunu degil, ancak bir pargasini gerceklestir-
mekle yikimli olan bagimsiz igletmecidir. iki firmanin birbiriyle ilgisi yoktur;
bagimsiz tizel kisiliklerdir. Ama aralarinda bir tretim bagi vardir.

Alt-igsveren, Ust-igverenden aldid1 isi gergeklestirmek icin, ise aldig is-
cileri, yalnizca, bu iste calistirmalidir. Yine, is yasasina gore, bu uretimin de
Ozelligi olmasi gerekir. Tagseronun yaptigi igler, isin geregi olarak bdlumlere
ayirilmayi gerektirmeli; yardimci islerden olmali; eger asil isin bélumlerinden-
se, ayri bir uzmanlk ya da teknoloji gereksinimine dayanmalidir.

Eger bu Ogeler varsa, ister alt-isveren olsun, ister Ust-isveren olsun,
calisanlara kargi ortak sorumluluklar yuklenirler. Yani Ucret 6demelerinden,
sigorta ddemelerine; is¢i sagligr guvenligi 6nlemlerinden yillik Gcretli izinlerine
kadar, buttn igveren yukimliltkleri ortaklasa Ustlenilir.

Yukarida saydigimiz 6geler olmaksizin, salt igyerinin is¢i sayisinin
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azaltiilmasi amaciyla, yapay olarak isyeri bolimlere ayriimissa, yasa bu iglemi
“danisikli d6gus” (muvazaa) olarak kabul edip; yok saymaktadir. Bu durumda,
batdn igveren yikumlulikleri, Gst-igsverenin sorumluluguna gecger.

Bu yazdiklarimiz, igyerinde saglkli ve glvenli kosullarin saglanmasi ba-
kimindan da ¢ok énemlidir. Uzerinde titizlikle durmamizin nedeni budur. Bazi
islerini taserona vermek yoluyla, is¢i sayisini dugurup, doktor ¢alistirmaktan
ve guvenligi uzmani ¢alistirmaktan kagcinmayi disinen igverenler vardir. Bu,
iscilerin, canini ve sagligini tehlikeye sokar. Yalnizca maliyeti dugtrmek igin
yaratilan bu tehlikeleri yasa, kabul etmemektedir.

Bazi Ust-igverenler, sdyle demektedir: “Ben isginin sigortasini verdikten,
Ucretini zamaninda 6dedikten, tim is¢i saghgr guvenligi dnlemlerini aldiktan
sonra, niye tageron galistirayim?!”. is yasamiz da bu igsverenlere soyle diyor:
Haklisin, tagseron calistirmamalisin; ¢iinkU bu yaptigin yasalara aykiri.

Ama ne yazik ki, Ulkemizde, is teftisi, tim isyerlerini ve siklikla denetle-
me olanagi bulamadidi i¢in, kanunsuzluklar strebilmektedir. Bdylece, kanuna
kars! hile ydntemiyle tagseron kullanan bir ¢ok igyeri, iscilerin sagligini tehlike-
ye atmaktadir.

Fason uretimde durum farkli... Bir igveren isinin bir bolumuanu, kendi-
siyle higbir ilgisi olmayan ve kendisinin verdigi is disinda da Uretim yapan
bir firmadan isteyebilir. Fason uretim yapan firmadaki isgiler, yalnizca, o isi
yapmamaktadir; baska isleri de vardir. Bu durumda, asil igsveren igin yasal bir
sorumluluk dogmamakta; yalnizca ahlaki bir sorumluluk dogmaktadir; buna
“sosyal sorumluluk” denir. Salt para kazanmak igin, fason Uretim yapan firma-
da calisan iscilerin haklarinin ¢ignenmesine, sagliklarinin bozulmasina géz
yumdugu ve bunu destekledigi icin, bu ahlaksizligi paylastigi kabul edilmekte-
dir. Bunun igin, ceza yemez; ama ayiplanir ve sayginligini yitirir. Yasanin, bu
yonden, gelistiriimesine gerek vardir.

Bu yeni Uretim bicimleri arasinda, is¢i saghgi guvenligi tzerinde etkili
olan, sorun yaratan bir calisma yéntemi daha vardir. Bu da “kiralama” olarak
nitelenendir. Kiralama iki sekilde olur: isyerinin kiralanmasi, isginin kiralanma-
Sl

isyerinin kiralanmasi durumunda: Eskiden biyiik bir fabrikanin sahi-
bi olan kisi, igyerini birden fazla igsverene kiralamigtir. Aldigi bir isi, bunlara
paylastirmis da olabilir; kiracilar kendi islerini kendileri buluyor da olabilir. Bu
durum bir yonuyle fason Uretime, 6teki yonuyle salt kiralama iligkisine benzer.
Bu durumda mulk sahibinin, is¢i sagligr guvenligi yoninden herhangi bir yi-
kimlUligu yoktur. Buna karsin, kiracilarin, tek tek sorumluluklari dogmustur.
Ancak, ortaklasa bir alani kullanmanin getirdigi ve iglerin i¢ ice gegmesinden
kaynaklanan, énlem alma gigliikleri vardir. isverenlerden biri ok titiz ve yasa-
lara saygili olabilir; isci sagligi gtvenligi dnlemlerinin timuini almak isteyebilir.
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Ama komsgusu ki, ayni atelyenin i¢inde galismaktadir; istemez, sorumsuzdur.
iste bu noktada sorun gikar ve heniiz yasalarimiz bu sorunu gézecek hiikiim-
ler getirmemigtir. Yasanin, bu ydnden, gelistiriimesine gerek vardir.

ikinci kiralama yoéntemi, iscinin kiralanmasidir. Yeni is yasamiz, bir isve-
renin, gerektiginde digerine iscisini 6dung (kiralik) verebilecegini 6ngérmekte-
dir. Yasa, bunu, “gegici is iliskisi” bashgi altinda diizenlemektedir (Madde 7).
Kiralamanin 6 ay slreyle yapilabilecegini, bu strenin en ¢ok iki kez uzatilabi-
lecegini dngdrmektedir.

isci saghgr guivenligi énlemlerini, hig kuskusuz kiraci alacaktir. Bunu
bize duslindiren, yasada gegen iki ifade vardir. Birincisi, “gegici is iliskisi kuru-
lan igveren, isciye talimat verme hakkina sahip olup; isciye, saglik ve guivenlik
risklerine karsi, gerekli egitimi vermekle yukimlidur” denilmektedir. Boylece,
is, isciyi kiralayan “ilk” isverenin kontrolundan ¢gikmaktadir. Diger bir ifade de
soyle : “Kiralanan isg¢i, igyerine ve ise iliskin olup, kusuru ile sebep oldugu
zarardan gegici is iligkisi kurulan isverene karsi sorumludur”. Demek ki, hak
ve yukumlultkler, karsilikli olarak “yeni” isveren ile “kiralanan” is¢i arasinda
kurulmustur.

Yine de yoruma dayanan bu durum, yasada net ifadelerle ortaya konul-
mamistir. “Eski” ve “yeni” igsverenin tcret 6deme ile isciyi gdzetme borcundan
birlikte sorumlu olmasi, soru isaretleri yaratmaktadir. Kiralama islemi gegicilik
tasidigi icin, iscinin kabul edip etmeme secenegini icermedigi icin, isci saghgi
guvenligi bakimindan buyuk bir risk tagsimaktadir. Yasanin, bu yénden, gelis-
tirilmesine gerek vardir.

Yeni istihdam bicimlerinden biri de, eve is vermedir. Burada isveren,
isinin bir bolimund, evinde yapmasi igin bir “kisi’ye vermektedir. Ancak, bu
kisiyle kurdugu iligki isci-isveren iligkisi olarak gosterilmemektedir. Bugtin ona,
yarin bagkasina is verilebilmektedir. Aradaki is sdzlesmesi, verilen par¢a basi
is ile sinirhdir. Bu durumda, “isi alan kisi”, isterse tek basina isterse gocukla-
riyla; ister 3 saatte, isterse 13 saatte isi yapabilecektir. is yasasinin, isciler
icin getirdigi haklardan yararlaniimasi s6z konusu degildir. Sigortalanma stz
konusu degildir. isin yapiimasi sirasinda ortaya gikan saglik ve giivenlik teh-
likelerinden de, “isi alan kisi"nin haberi yoktur; ama buttn zarar onun Ustline
yikilmaktadir. CUnkl bu noktada “isi veren kisi’nin higbir yikimltlagu yoktur.
Yasa bu konuda, evde caligtirma ile ilgili hikimler getirmemistir. Yasanin, bu
yonden, gelistiriimesine gerek vardir.

Bu bdlumde, yeni istihdam bigimleri ve bunlarin isgilerin saghgi tze-
rindeki etkilerini; yasalarin bu konuda yetersiz kaldigi noktalari incelemeye
calistik. Géruldugu gibi, ivedilikle, yasalari, bu yonden, gelistiriimeye gerek
vardir. Gecikmenin bedelini, isciler, canlariyla ya da sagliklarini yitirmekle
O0demektedirler.
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38
ERGONOMI VE SAGLIK

Calisanlarin rahatini kagiran kotilUkleri daha iyi anlayabilmek igin, bir
anligina, insani bir makine gibi distinelim. Makine ne isterse, insan da en az
onu ister. Otomobili olanlardan ¢ok duyariz. Otomobilime gdsterdigim 6zeni
kendi saghigima gostermiyorum diye. Otomobilini diizenli olarak kontrola go-
turdr; ama kendisi doktora ancak hastalandigi zaman gider.

Makineler daha sansli. S6zgelimi bilgisayarlar ¢ok sicagi sevmez, ¢ok
sogugu da. Isteklerine uyulmazsa, galismaz olurlar. Ama biz insanlardan her
kosulda galismasini bekliyoruz. Eger insandan Uretken olmasini, Urettikleri-
nin hatasiz ve kaliteli olmasini, glvenilir olmasini istiyorsak; ona iyi bakmak
zorundayiz. Tipki makine gibi.

iste ERGONOMI'nin insana bakigi bdyledir. Onu tretimin bir vasitasi
olarak gortr ve daha iyi bir Uretim vasitasi olmasi igin galisir. S6zcuk ¢ézim-

lemesinde, is (ergos) bilim (nomos) olarak karsimiza ¢ikar. Clinku, “is” onun
icin temel eksendir.

Bu nokta ¢ok dnemli. Culnkd, ergonomi, muhendislik bilimleri ile psi-
kolojinin daha agirlikta oldugu bir bilimdir. Ergonominin “is”i eksen almasina

karsin, “is¢i sagligi guvenligi” ise, insani eksen alir; tip, hijyen ve énlemleri
almak Uzere muhendislik bilimleri kapsama alanindadir.

Ergonomi, insanin daha iyi, daha hatasiz, daha kaliteli ve daha guvenli
Uretmesi igin ise, isyerinin uygun tasarimlanmasindan baslar. isyeri 6yle bir ta-
sarimlanmahdir ki, calisanlar, gigclerini ve yetilerini tam kapasite ile kullansin.

Ayni ilke, calisanlarin kullandiklari makine, arag-gerecler icin de ge-
cerlidir. Soyle dusunelim : Calisanin boyunun yetisemedigi, ya da iki baklim
calismak zorunda kaldigi bir makineyle ne dl¢ude iyi bir is ¢ikarabilir. Mutlaka,
is icin kullandid1 makine,arag-gereclerin boyuna posuna uygun olmasi gerekir.
Bir kuregin, is¢inin boyundan buyuk oldugunu disunidn, ne kadar zor gcaligir;
U¢ saatte bitecek bir isi, belki de ancak sekiz saatte tamamlayabilecektir. Son-
radan cekecegi bel ve sirt agrilari da cabasi.

Calisma kosullarinin da 6zenle tasarimlanmasi, ergonominin kullandigi
araglardan biridir. Uzayan ¢alisma sureleri, diizensiz vardiya ya da nébet di-
zenleri, kisiler tGzerinde yarattigi olumsuz etkilerle, tretimi de derinden etkiler.
Soézgelimi, hatalari arttirir; Griinlerin gtvenilirligini tehlikeye sokar. Onun igin,
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iscilerin saglikh ve guvenli kosullarda galistiriimalari, tretime de yansir ve Ure-
timin kesintisiz ve artarak surdurilmesi kadar kaliteli olmasini da saglar. Kon-
for kosullari dedigimiz, ortamin isisi, gurdlti-titresim, aydinlatma vb etkenler,
insanlarin kendilerini rahat hissetmeleri i¢in, insan dogasina uygun olmalidir.

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra, gelismis Ulkelerde énem ka-
zanan ergonomi, ulkelerin, savas sonrasi yeniden kurulmasi sirecinde, daha
hizli, daha ¢ok Uretim yapmak, daha ytkseklere ¢ikmak igin insan faktérina
de costurmayi hedefledi. Ama bu tempo, hi¢ kuskusuz, is kazalarinin da hizla
artmasina yol agtl. Burada suglanmasi gereken, Uretim degil, gicun yanli ve
yanlis kullanimiydi. Nitekim, blyik dl¢lde Uretim kesintilerine neden olan is
kazalari, ergonominin de, énemli ilgi alanlarindan birisini olusturmakta gecik-
medi. Bu konu “is kazasi analizleri ve is guvenligi yonetimi” bashgi altinda
ele alindi. Yine modern (prospective) ergonominin temel hedeflerinden biri,
isgilerde, agri ve bitkinlige yol acan is saghgi tehlikelerinin, “karlihk” sinirlari
icerisinde, ortadan kaldirilmasi olmustur.

Ergonomi acisindan isin ve isyerinin 6rgutlenmesi de ¢ok dnemlidir.
Burada, insan iligkileri ve sosyo-kultirel etmenlerin de katkisiyla iscilerin ise
yonlendirilmesi i¢in alinacak ydnetimsel dnlemler Uzerinde ¢aligiimaktadir. Bil-
gilerin sunumu, isin doyumu, stres ve yorgunlukla basa ¢ikma, kigisel gelisim,
sosyo-kulturel etmenlerin yaninda psikolojinin de, tUretim icin ne kadar 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir.

Ergonominin kullandigi araglardan biri de, insanin gevresidir. Uretimi
planlayanlar, planlarini asla gindelik yapmazlar; ¢ok daha genis bir zaman
dilimine yayarlar ve on yil hatta yirmi yil sonrasini disundrler. Bu noktada,
uretimi planlayanlar, siradan insanlarin glnubirlik¢i yaklagsimini goktan asmis;
somut deneyimlerden ¢ok soyut dngorilerle plan yapmaktadirlar. Bu anlam-
da, insanlarin bugln de yarin da iginde yasayacaklari ¢cevre, Uretim Uzerinde
de cok etkili olacaktir. Uretimi yalnizca makine ve metalden olusmus sayama-
yiz. Tarima dayali sanayii, orman sanayiini distinelim. Cevrenin mahvolmasi
tarimi da, hayvancihgl da, ormanlari da yakindan etkiler; ¢evrenin mahvol-
masi ve tahrip olmasi su kullanan Uretim sektdrlerinde, giderilmesi olanaksiz
sorunlar yaratir. Naslil insan gevreden soyutlanamazsa, Uretim de gevreden
soyutlanamaz ve onsuz yapamaz. Bu bakimdan, ¢evresini kirleten sanayi ku-
ruluglarina karsi en amansiz mucadeleyi, ¢alisanlarin degil, diger Uretici kuru-
luglarin yapmasi gerekir.

Ergonomi, insanin kisithliklarini sorgular; yetilerini son sinirina kadar
nasil kullanilabilecegini arastirir. Clnku, gecen ylzyillardan ¢ok farkl olarak,
teknoloji o kadar gelismis ve hiz kazanmistir ki, ¢caligsan insanlarin da buna
ayak uydurmasi beklenir. Eskiden atalar “acele ise seytan karigir” dermis; sim-
di ergonomi, “daha hizli, daha ¢ok, daha hatasiz” iretim bekliyor; is¢ilerden
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de bu yeni dizene ayak uydurmalarini istiyor. Bunu saglayabilmek igin fizyo-
loji biliminin énderliginden yararlaniliyor. insanin bir isi yaparken, enerjisini, en
verimli sekilde kullanabilmesi; isi yaparken en uygun vicut durusunun (pos-
tur) belirlenmesi; beden glcunl uygulama agisinin saptanmasi ve yiki en
dogru bigimde kaldirabilmesi i¢in hem fizyoloji hem de bio-mekanik biliminin
ilkelerinden yararlaniliyor.

Bdylece insan uretkenliginin bosa gitmesinin ve kalitesinin dismesinin
de dniine gegiliyor. insan emegi igin, isverenin yatirdi§i para ile topladig pa-
ranin hesabi en iyi boyle yapiliyor. Ergonomi de bu aradaki makasin agiimasi
icin elinden ne geliyorsa onu yapmaya galisiyor.
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39
SAKATLAR VE ISTIHDAM

Guvenli bir toplumda yasamay! kim istemez. Clinki bunun tersi, insan-
lara aci ve keder getirecektir.

Ulkemizde her 100 kigiden 12'sinin sakat oldugunu okurlarimiz biliyor
olmali. Bu saylya yetmezlik iginde olanlar yani, vicudunun herhangi bir fonk-
siyonunun yetersizligi bulunanlar katilmiyor. Ornek verelim, bébreklerimizden
birinin iyi calismamasi ya da kalp hastaligimizin olmasi istatistiklerde bizim
sakatlar arasina sokulmamiza yol agmiyor.

Diinya Saglk Orgiti (WHO) uzmanlari, sakatliklari asamalandirilarak
tanimlamiglardir:

1. Asama - Yetersizlik (Impairment): Psikolojik, fizyolojik veya anato-
mik yapi veya iglevlerdeki herhangi bir anormallik veya kayiptir.

2. Asama - Maluliyet (Disability): Yetersizlik sonucu, insanlar igin ola-
gan sayilan faaliyetleri ya da davraniglari yapmada kisitlilik tasima halidir.

3. Asama - Engellilik (Handicapped): Yetersizlik ve maluliyet sonucu,
kisinin toplumsal rolintn gereklerini yerine getirememesi veya kisitli olarak
meydana getirmesi halidir. Rolunun gereklerinin degerlendiriimesinde, yas,
cinsiyet sosyal ve kiltirel etmenler de gézdnune alinmaktadir.

Sakatliklar, dogustan olabildigi gibi sonradan da edinilebiliyor. Sonra-
dan edinilen sakatliklar, kazalar ya da hastaliklar sonucu ortaya gikarlar.

Sakat birakan ya da 6ldiren olgular karsisinda, bunu kadere baglayip,
basimizdan savariz. Aslinda is dyle degil. Sakat birakan her olgunun bir nede-
ni, bunun da bir dnleme yolu var. Guvenli toplum demek, énlemini alan toplum
demektir. Onlem alabilmek icin de, tehlikelerin kaynagini gérmemiz ve olasi
kazalara kars1 6ngdride bulunmamiz gerekir.

Her zaman trafik isaret tabelalarini hayranlikla seyretmisimdir. Yolun o
noktasina bdyle bir tabelayl koymayi nasil dusunebildiler; bu ne ileri gorus-
[UlUk bdyle diye. Keske herkes bdyle dngdru sahibi olsa, tehlikeleri sezse ve
Onlemini alsa.

Trafik isaretlerinin belirlenmesinde iki yontem iz!eniyor. Bunlardan bi-
rincisi yukarida séyledigim gibi, uzmanlarin éngéruleri. Ikincisi de, o durumda
meydana gelen kazalardan ¢ikarilan dersler.



CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK 123

ister i kazas! olsun, ister trafik kazasi olsun, biitiin kazalar, uygun én-
lemler alindidi zaman 6nlenebilir. Ama ne yazik ki, kazalar surGyor ve ihmal-
kar insanlarin yol actigi1 bu kazalarin acisini toplumca ¢ekiyoruz. Bu kazalarin,
kaza sonucu sakat kalan ya da dlenlerin sayisinin hi¢ de az degildir.

Bugun, almadigimiz 6nlemlerden dolayl yasamini engelli olarak sur-
dirmek zorunda kalan insanlarimiza buyutecimizi yaklastirmaliyiz. Onlarin
gereksinmelerini, topluma kaynamalari i¢in yapmamiz gerekenleri irdeleme-
liyiz. irdelememiz gerek ¢iinki, bu sonuglarda hepimizin kusuru var; yurttas
olarak da yapacak ¢ok seyimiz var.

Her seyden dnce engellileri toplum i¢ine gikmaya ve bizim yani basi-
mizda yer almaya 6zendirmeliyiz. Bunun icin yapmamiz gereken ilk sey, “on-
lara acimak” ya da “onlara merakla bakmak” yerine, onlarin siradan, bizler gibi
olduklarini digtinmektir. Farkh olmadiklarini, herkesin goérindr ya da gorun-
mez bir eksiginin olabilecegini bilerek onlara bakmaliyiz. Yolda, kitle ulasim
aracinda ya da parklarda, onun icin zorluk yaratabilecek dizenlemelerden
kaginmaliyiz. Sik sik degisikliklerle onlarin sasirmasina yol agmamaliyiz.

Ama hepsinden 6te, onlarin, ¢alisma yasaminin iginde yer almalarini,
O6zendirmeliyiz. Her sakatin yapabilecegi bir is vardir; yeter ki, sinirliliklarini
bilelim ve ona guglik ¢ikarmayalim. Bir giin hepimizin ayni duruma dusebile-
cegini aklimizda tutarak, simdiden kendimiz igin bir iyilik yapalim.

Sakatlar da bizim gibi calismak zorundalar. Gunku is yalnizca bir para
kazanma araci degil; toplumla kaynasmanin en énemli aracidir. insanin, var-
hgini ve kisiligini gelistirmesi, 6zglven kazanmasi da calismasina baghdir.
Ozenle yapilan bir cok arastirmada, galismanin kisinin iyilesmesinde baslica
etmen oldugu ortaya ¢ikmistir. is, viicudun canhligini yeniden kazanmasina,
yetersiz fiziksel yetilerin yeniden kazanilmasina, eksikleri giderici ustaliklarin
gelistiriimesine ve bdylece kisinin tim saglik ve calisma kapasitesinin gelis-
mesine yardimci olmaktadir. Ayrica is, sakat kisinin, toplumda aktif bir roli
bulundugunu distinmesi, toplumsal bir degeri oldugunu hissetmesi ve kisisel
basari vb duygular, izlenimler edinmesi icin de gereklidir. Ayrica, galismanin,
sakat kisinin maddi durumunu dizeltecegi; bu yolla yasamini kolaylastiracagi
ve yasama kosullarini gelistirece@i unutulmamalidir.

Sakat kisilerimizin yasama hazirlanmasi konusunda dizenli ve sistemli
calismalar yapan, daha ¢ok 6zel egitim merkezine gereksinmemiz var. Onla-
rin ig istemedeki gugluklerini, el birligiyle agsmaliyiz. Teknoloji, insanlarin ek-
siklerini kapatacak bir cok arag-gereg gelistirmistir; bunlarin hem ucuz ve hem
de kolayca erisilebilir olmasini saglamaliyiz. Asiri koruyucu ya da ayirimci
tutumlardan kacinmaliyiz. Sakatlari galistirmayi bir koruma yontemi olarak
benimsemeliyiz. Toplumumuzda issizligin varlidi1 bizi korkutmasin. “Saglam
kigiler dururken, sakatlara nasil is bulalim” diye diisiinmeyelim. “Herkese s
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(Tam istihdam)” hedefini 6nimize koydugumuz zaman ve bunu saglamak
icin nelere gereksinmemiz oldugunu disindigumiz zaman, herkes i¢in daha
yasanabilir bir Ulke yaratacagiz.

Sakat ve engelli insanlarimiz ¢alisacaklar. Biz onlari, yeteneklerine ve
egitimlerine uygun islere yerlestirecegiz. Bunu ne denli dogru yapip yapmadi-
gimizi izleyerek gozleyecegiz. Yeteneklerini gelistirmelerine bagh olarak yeni
ve daha elverisli is olanaklarindan yararlanmalarini saglayacagiz. Yalnizca
calisma yasaminda degil, 6zel yagsamlarinda da rahat etmelerini saglayaca-
d1z. Yepyeni bir is alani olarak, bu konularla ugrasan bir surt egitimci, is yer-
lestirme gorevlisi, mesleki rehabilitasyon danigsmani istihdam edecegiz.

Olmasi gereken, sakat ve engelli insanlarimizi, herkesle birlikte calisti-
rabilmektir. Durumlari buna elvermiyorsa, onlar i¢cin korumali igyerleri de kura-
biliriz. Korumali igyerlerinde, onlari kendileri gibi engelleri olan yurttaglarimizla
birlikte calistirabiliriz. E§er evden ¢ikmalari ¢ok gug¢ ise, son ¢are olarak eve
is verebiliriz.

Kaldi ki, is yasamiz (4857 s.k./30.maddesi), elli ve daha ¢ok is¢i ¢calis-
tiran isyerlerine %3-4 oraninda isci ¢alistirmayi zorunlu kilmistir. Yasam ko-
sullari ve teknolojik gelismeler nedeniyle, kanimca, elliden az is¢i ¢alistiran
isyerlerine de bu konuda 6zendirici olunmasi, hem bizi hedefe daha da yak-
lastiracak; hem de basarili olmamazi getirecektir.
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40
CALISANLARIN COCUKLARI iGIN iISYERINDE BAKIM

Bu bdélimde Uzerinde duracagimiz, konu yalnizca geng evli iscileri ilgi-
lendirmiyor; tiim toplumu yakindan ilgilendiriyor. isyerinde kres ve giindiiz ba-
kimevi acilmasi yukimlilugu, calismasini surdirmek isteyen anne ve baba-
lari, tim zamanlarini torunlarina bakmakla gegiren is¢i emeklisi nine-dedeleri
yakindan ilgilendiriyor.

Cok gocuk sahibi olmak, aile igin yalnizca ekonomik zorluklar yaratmi-
yor; kadin istihdamini énlemek ve onu eve hapsetmek sonucunu da doguru-
yor. Az ¢ocuk sahibi olmak ise, kadinin ¢alisma yasaminda kalabilmesi igin,
dogan cocuklarin, nineleri ve dedeleri tarafindan bakilmasina yol agiyor. Bu
da sosyal ve kultirel sorunlari beraberinde getiriyor.

Cagdas toplumun buna bir yaniti var mi? Evet. Kentli olmak, yalniz-
ca kentte yasamak degildir. Kentli olmak, cagdas yasamin getirdigi hizmet
olanaklarindan, ortaklasa ¢6zumlerden yararlanmak demektir. Kirsal alanda
olmayan bir takim hizmetler, kentte verilebilmekte; bu hizmet verilirken, kirsal
alanda higbir zaman bulamayacaginiz uzmanlari istihdam etme olanaklari or-
taya ¢ikmaktadir.

Cagdas toplum, annenin ya da babanin ¢ocuk bakmak amaciyla evine
kapanmasini 6ngérmez. Kentli olmanin, ¢ocuklarin bakimi ile ilgili ¢6zima,
kres ve gunduz bakim-evleridir. Kaldi ki, iyi egitmenlerin elinde, ¢ocuklarin,
cagdas kultdrt almasi, kentli olma bilinciyle donatiimasi i¢in de, bu ¢ok iyi bir
firsattir. Buna biz gocugun “sosyallesmesi” diyoruz. Yeni arkadasliklar edinir;
paylasmayi, 6zveriyi 6grenir; birlikte yagsama kiltiriina edinir. Ve 1924 Cenev-
re Cocuk Haklari Bildirisi'nin de sdyledigi gibi, “en Gstlin meziyetlerini, kardes-
lerinin hizmetine sunma duygusu” ile yetistirilir.

Parasi olanlar igin sunulan “kres-guindiz bakimevlerinin® yani sira, is
mevzuatimiz da, ¢alisanlar igin, isverenin “kres ve guinduz bakimevi” agmasi-
ni zorunlu kilmistir. Ama bir kosulla... O isyerinde 100 ve daha fazla kadin isgi
varsa, emzirme odasi; 150 ve daha fazla kadin is¢i varsa, “yurt” yani giindiiz
bakimevi agmakla yukumltdur.

Burada kadinlar igin yas ya da medeni durumlari gézénine alinmamak-
tadir. Buna kargin, yeni bebegi olmus olan erkek isciler icin boyle bir olanak
sunulmamaktadir. Burada yasa, sosyal yasamin gelisimini géz énine alma-
mis; anneler kadar babalarin da ¢gocuk yetistiriimesinde sorumluluk Ustlendigi-
ni g6z ardi etmigtir. Yasa, geleneksel kulturt beslemekte ve kadini igsyerindeki
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¢alismasinin yaninda bir de gocugunun her derdine kogsmakla yukimli say-
maktadir. Bu yanlistir.

Yukarida saydigimiz 6zelliklerde bir egitim yuvasi, kicUk yasta, iscilerin
cocuklarri i¢in bir nimet olacaktir. Kaldi ki, “Gebe veya Emziren Kadinlarin Ca-
higtinlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonet-
melik (R.G. : 16 Agustos 2013/ 28737)”, bu gindiz bakimevlerinde bulunma-
sI gereken dyle standartlar koymustur ki, parmak isirmamak mimkuin degil :

® Dogrudan agik havayla temasi olmali (yani bodrumda olmayacak) ve

pencereleri dogrudan gunes 1191 almahdir.

® Gunduz bakimevinin taban alani ¢ocuk basina 3 metrekare ve hava

hacmi 8 metrekip olmali; yeteri kadar gézlem odasi ve bir emzirme
odasi bulunmalidir.

e Duvarlar ve taban kolay temizlenebilir bir malzemeyle kapli ve boyali

olmali; karyola ve komodinler de temiz ve boyali olmalidir.

® Gunduz bakimevlerinin, oyunlar oynanmasi ve dinlenilmesi igin, ye-

terli buyuklUkte bahgesi bulunmahdir.

® Gunduz bakimevinde, kadin isci (ve velayeti kendisinde olan baba)

sayisinin %10'u kadar yatak ve gerekli ara¢ gere¢ bulundurulmali-
dir.

® Her 10 ¢ocuk yatagina bir banyo, yeterli tuvalet ve lavabo bulunma-

lidir.

® Emzirme odasi ve gundiz bakimevlerinde, yatak odalarinda, bez

degistirme odalari; ve bu odalarda masa, yatak, temiz-kirli bez-
camasirlar icin ayri ayri dolap ve kaplar bulunmalidir.

® Giunduz bakimevine gocugunu emzirmeye gelen kadin isgi, diger ¢o-

cuklarla temas etmez; emzirme odasina ¢ocugu, personel tarafindan
getirilir ve geri goturdlarler.

® Hem personelin ve hem de ¢ocugunu emziren annenin temiz énligu

vardir; dnlukler, 6zenle korunur ve temizlenirler.
® Giunduz bakimevlerinde (ya da yonetmeligin deyimiyle yurtlarda),
0-2, 3-4 ve 5-6 yaslarindaki gocuklar birbirinden ayri bulundurulurlar.

® Emzirme odasina ya da ginduiz bakimevine kabul edilen ¢ocukla-
rin kaydi yapilir; kabul defterine yazilir ve bir gézlem kagidi acihr.
Ayrilirlarsa, 6zel dosyasi anne veya babasina verilir; ancak, neden
ayrildigi, kiminle ¢iktigi da yazihr.

Yoénetmelik, ayrica, glindiz bakimevlerinde gorev yapacak personelin
niteliklerini de tek tek belirlemistir. Yoneticinin ya égretmen olmasi ya da Uni-
versitede egitim, psikoloji, cocuk saghgi, gocuk gelisimi ve anaokulu alanlarin-
dan birinde egitim gérmiis olmasi gerekir. Ogretmenin, (iniversite egitimi almis
ve dgretmenlik formasyonuna sahip olmasi gerekir.

Emzirme odasi ve glindiz bakimevinde gorevli saglik personeli, isyeri
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hekiminin tibbi gézetimi altindadir. Hekim, ¢ocuklarin saglik durumlarini en az
guin asiri kontrol eder; kayit eder. En ¢ok korkulan, ge¢ teshis konulan bulasici
hastaliklardir. Clnku, ¢ok ¢abuk 6teki gocuklara da atlayarak bir salgina ne-
den olabilir. Bu bakimdan yalnizca hastalananlarin muayenesi degil; bulagici
hastaliklardan korunma, saglik ve temizlik denetimleri, asilar ve saglik egitimi
yine saglik personelinin 6zenle Uzerinde durmasi gereken dnlemlerdir.

Cocuklarin beslenme, egditim ve gelistirilmeleri Gzerinde de titizlikle du-
rulmahdir. O kadar ki, Yonetmelik, cocuklara, glinde 250'ser gram sut veya
yogurt verilmesini 6ngérmustur.

Yonetmelik, emzirme odasi ve ginduz bakimevlerinin, birden fazla is-
veren tarafindan, ortaklaga kurulmasina da olanak vermigstir. Ancak, ayda bir
kez, igverenlerin toplanmalarini ve yonetimle ilgili sorunlari gézden gegirme-
lerini istemistir.

Ne yazik ki, calisma yasamini diizenleyen mevzuat esnek... isine gele-
nin ya da daha guicli olanin kendi yanina ¢gekmesine elverigli yonleri var. Bu
degerlendirmemizi kanitlarla besleyelim; bir 6rnek verelim:

Yonetmelik, bu sosyal tesislerin, isyerlerine 250 metreden uzak olma-
masini dngortyor. Neden ? Annelerin cay ya da yemek arasinda; ya da em-
zirme amaciyla, kolayca bebeklerinin yanina gidebilmeleri; ya da sosyal tesi-
sin glvenilir olup olmadidini, ortaklasa, kontrol edebilmeleri icin... Ama gelin
gorun ki, Yonetmelik'in, ayni maddesinin ikinci paragrafinda “Yurt, isyerine
250 metreden daha uzaksa igveren tasit saglamakla ylkidmlddir” diyerek, so-
zinden cayiyor. Bu da isverene blyuk bir esneklik sagliyor; ama kadin isgiyi,
isverenin saglayacagi araci beklemeye mahkum ediyor.

Bir bagka, “esneklik” drnegdi: Ayni Yonetmelik'in, 6/c maddesinde soy-
le diyor : “Kanserojen, mutajen, ¢ok toksik, toksik, zararli, alerjik, lireme igin
toksik ve emzirilen ¢ocuga zararli olabilen kimyasallarin tretildigi, islendigi,
kullanildigi islerde gebe, yeni dogum yapmig ve emziren is¢inin galistiriimasi
esas olarak yasaktir”. Cok guzel. Clnki s0z ettigi ve isyeri ortaminda bulun-
masi daha sakincali olan bu maddeler, herkese zararli; bebek igin, herkesten
daha zararli. Ama Ydnetmelik, bununla yetinmiyor ve sdyle devam ediyor :
“Ancak, iscinin ¢alistirlmasinda zorunluluk varsa ve teknik olarak bu madde-
ler daha az zararli olanlarla degistirilemiyorsa, gebe is¢i, mutajen ve lireme
icin toksik maddelerle, emziren ve yeni dogum yapmis is¢i, emzirilen gocu-
ga zararh olabilen kimyasallarin disindaki maddelerle, ancak her tiirlii 6n-
lem alinarak ve saglik durumlari ile maruziyet diizeyleri strekli kontrol altinda
tutularak caligtirilabilir.” Bu maddeler gercekten zararliysa, gebelik donemi
disinda da, kadin olsun, erkek olsun herkese zararli. Ama “gebe, yeni dogum
yapmis ve emziren kadin isgilere” daha da zararli. O zaman neden, acgik kapi
birakiliyor.
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iste bu, Yénetmelik'i yazanlarin, iyi niyetle soylenirse, giinlik yagami
tanimadiklarini gésteriyor. CUnkU bir kapiyi aralik birakirsan, firsat bulundu-
gunda kapi ardina kadar agillir.

Son bir érnek, “yeni istihdam paketi” adiyla, 2008 yilinda, kamuoyuna
sunulan, is yasasindaki degisikliklerle ilgili. Bu yasa degisiklikleri, isverenin,
emzirme odalari ve gocuk bakim yurtlari agmak yerine hizmeti disaridan sa-
tin alabilecegini 6ngdruyor. Bu da, kapiy! aralamak demektir. Simdi igveren,
kadin isgiye, “ben sana parasini vereyim; sen gocugunu istedigin krese ver”
demez mi?! Bunu alan, dar gelirli, yoksunluk i¢indeki kadin is¢i, cocugunu es
dost, konu komsu araciligiyla bakim yolunu segip; parayi bit¢esine katmaya
kalkmaz mi?

Nerede kaldi sosyal devlet? Nerede kaldi ananin ve gocugun korunma-
sI? Parasini vermedigini ama ¢ocuklar i¢in tasit da ayirarak uzakta bir “emzir-
me odasi ve ¢ocuk yurdu” ile anlastigini distinelim. Gidis geligler her zaman
sorunlu olacaktir. Ayrica, is¢i anne-babalarin, ¢ocuklarinin bakimlarini izle-
mek ve yanliglar elestirmek igin olanaklari da olmayacaktir. Yani katilimci bir
modelden uzaklasilmakta ve ana-gocuk, ticaretin pengesine birakilmaktadir.

Yeni istihdam paketi, sunu yapsaydi, hos gorulebilirdi : 150'den az “evli
ve dogurganlik caginda” kadin ya da erkek is¢i ¢alistiran isyerlerinin isverenle-
rine, hem “emzirme odasi ve gocuk yurdu” kurma yakimlalugi getirseydi; ve
hem de yalnizca bunun disaridan hizmet alimi bi¢ciminde gergeklestirebilme-
sine olanak verseydi ... Bu, olumlu bir gelisme olurdu. Hatta yasaya, anlagsma
kosullarin ve bu kosullarinin denetiminin yapilacagi bir komisyon kurularak,
burada anne-babalarin katihmi saglansaydi; bu daha da olumlu olurdu.

Ne yazik ki, mevzuatimizda, bu konuda atilan son adimlar, gelismenin
ya da ana-gocuk saghgini korumanin ¢ok disinda. Bir an énce, bu yanlislarin
dizeltilmesini, esnekliklerin giderilmesini ve 6zveriyle ¢alisan kadin isgilerin,
gergek bir korumaya alinmasini bekliyoruz. Bu ayni zamanda, kadin istihda-
mini 6zendirecek ve ailelerin sosyo-ekonomik diizeyini olumlu yénde etkile-
yecektir.
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41
INSAN VE CEVRESI

Cevre konusunda, dogaya ve haklara saygili bir bakis agisi benimse-
meliyiz. Insanlarin saghgini korumak istiyorsak, énce onlarin gevrelerindeki
tehlikeleri ortaya koymak zorundayiz. Ama bu tehlikeler kendiliginden ortaya
cikmiyor; insan yapimi ... O halde bu tehlikelerin éniine gegmenin ilk adimi,
bu tehlikeyi yaratan “insanoglu’nun “farkindaligini” arttirmaktir.

Bir yazar, “Dlnya yuzinden insan eksilse, doda higbir sey kaybetmez;
ama hayvan nesli eksilse doga varligini stirdiremez” demektedir. Ne kadar
dogru bir s6z? Son birkag yilda, llkemizde, bunu yasayarak gordik. Kus gribi
dolayisiyla, bilingsizce yapilan blylk katliamdan sonra, kdy tavuklarini yok
ettik; kene istilasi ile karsi karsiya kaldik. Bilingsiz tarim ilaglamasi yapinca,
arilar gibi bitki déllenmesini saglayan tasiyicilar yitirme tehlikesi ile karsi kar-
siya kaldik.

“Insanlik 6ldii mii?!” diye bir s6z vardir. Bunu yalnizca insanin insana
yaptiklarina isyan etmek icin sdylemeyiz; ayni zamanda insanin hayvana yap-
tiklarini gérdiigiimizde de soyleriz.

insanin gevresine zarari var. Bir kere “Havay! kirletiyoruz. Gaz ya da
parcacik halinde havaya verdigimiz 1Isinmadan, sanayiden, ulagsimdan ener-
ji faaliyetlerinden kaynaklanan kirleticiler. Bunun yani sira bazi 6zel gazlarla
hava ikliminin bazi katmanlarini olusturan sézgelimi ozon katmaninin incel-
mesine yol agiyoruz. Bizden baska higbir tirlin havaya yénelik bdyle bir zarari
yok.” .

‘Dogadan nasil yararlanabilirim, doganin bana zarar vermesini nasil
Onlerim” diye disunuluyor. Olmasi gereken ise, dogayla barigik yasamak.
Tdm bir eko-sistemin varligini sirdirmesi igin, cevreye yonelik kétuliklerin
Onlenmesi gerek.

Sorun bizde. “iklim degisikligine yol acan sera gazlarini biz insanlar
uretiyoruz. Bu gazlarin en 6nemlilerinden bir tanesi CO, gazidur. iklim degi-
sikligine yol acan nedenlerle micadelede adaleti nasil saglayacagiz, Hakka-
niyeti nasil sadlayacadiz? Kime édev disiiyor? Kimler sorumlu? iklim etigi
degerlendirmelerinde, kim veya ne korunmali? Korunmasi en zor olanlar kim-
ler veya nelerdir? Korumaya iliskin olanlar nelerdir? Koruma goérevi kimindir?
Sorumluluklari azaltmada kullanilabilecek herhangi bir hafifletici neden var
midir? Kararlari kimler verecekler sorulari 6nem tasimaktadir. Bu sorulara
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verilen yanitlar, hep insani igaret ediyor. Sonra da “yerkuremiz isiniyor” diye
aghyoruz.

Kiresel 1sinmanin yol actigi sel baskinlarindan milyonlarca insan et-
kilenebilir; su basan alanlarda Greyen sitma hastaligina yine milyonlarca Kisi
yakalanabilir. Kuresel isinmanin 6teki ylzu, su sorunudur; ¢lnkd didnyanin
bazi késelerini seller goturtrken, oteki koselerinde kuraklik sikintisi bas gos-
terecektir. Yagislarin dizensiz olmasi, tarimlari yagmura bagli az gelismis Ul-
keleri aglik sinirina dogru itecektir.

“Her seyin bagi saygl sevgi’. Bundan 6turu elimizdeki su kaynaklari-
na da, elimizden gelen saygi ve sevgiyi géstermemiz gerek. Biz suyla doya-
slya oynarken, yani basimizdakinin icecek su bulamamasi kabul edilemez.
Sularin bosa akip gitmesinin anlamsizhigi kadar, elimizdeki su kaynaklarini
sorumsuzca kirletmemiz de anlamsizdir. ister kanalizasyon atiklariyla, ister
fabrikalarin kimyasal atiklariyla, sularin dogal bilesimini degistirdigimiz zaman
“aritma” gibi yuksek maliyetlerle toplumu karsi kargiya birakmaktayiz. Bunun
yaninda, kirlenmenin farkinda olmayan insanlarin ve diger canlilarin da zehir-
lenmesine ya da hastalanmasina neden olmaktayiz.

iklim ve su kaynaklarimizdaki kayiplar, yasami yakindan etkiliyor. Son
40 yil iginde, Van golunin 3 kati miktarda su kaynagini yitirdigimiz bildiriliyor.
Biyolojik olarak baktigimizda eko-sistemleri kaybediyoruz. Sulak alan, kiyi,
su, orman, deniz eko-sistemlerinin tamami zarar gérmektedir. Tar g¢esitliligini
kaybediyoruz. Sadece bizim yasama alanimiz yok olmuyor. Yasayan diger
canllarin yok olma riski de gok yuksektir.

Oteden beri kullanmakta oldugumuz su kaynaklari azalmaktadir. Buna
verilecek yanit, suyun gereksiz kullaniminin ortadan kaldirilmasi kadar; kesfe-
dilmemis su kaynaklarinin yeryiiziine ¢ikariimasinin saglanmasidir. Ulkemiz-
de kesfedilmemis su kaynagi, tim su kaynagimizin %65'ini olusturmaktadir.
Son zamanlarda, eksilen su kaynaklari ve artan su faturalari karsisinda, kuyu
acanlarin sayisi inanilmaz boyutlarda artmistir. Kisiler, kuyu agarak, ylizeyde,
hepimizin bildigi su kaynaklarinin yolunu kesmekte ve tek bagina yararlanma-
ya kalkismaktadirlar. Boylece dip suyunun dizeyi, ¢cok daha asagilara inerek,
diger canlilarin da yararlanmasini olanaksizlastirmaktadir. Bu konuyu, Kigileri
panige ugratmadan gergekgi ¢cozlimlere kavusturmak devletin gorevidir.

Toprak kayiplari ve orman alanlar Uzerinde de durmak gerek.. Topra-
gin en verimli Ust tabakasinin, yagislarla kayip gitmesi, asiri kullanimla kali-
tesinin dismesi ya da betonlasmasi buyuk tehlikedir. Bir yandan erozyonla,
bir yandan da bilingsiz tarimsal uygulamalarla, toprak kalitesi ve verimlilgi du-
surmektedir. “isleyen demir isildar’ ataséziinii hepimiz biliriz; “islenen toprak
canlanir ve Uretken olur’. Ote yandan, varolan orman alanlari da en biyik
zenginligimizdir. Bu yagislarin, havanin temizlenmesi, toprak erozyonunun
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Onlenmesi ve orman sanayiinin istihdam ve zenginlik yaratabilmesi i¢in daha
¢ok ormana gereksinmemiz vardir. Ne yazik ki, dogaya karsi hoyrat ya da ka-
yitsiz tutum, orman zenginligimizin de her gegen gun yanginlarla azalmasina
yol agmaktadir. Gerek atiklar ve gerekse niikleer denemelerle, besin doda-
miz denizler ve deniz dipleri de, dokunamadan yitip gitmektedir.

Toplu beslenme, gida ve tarim politikalari is¢ilerin temel sorunlarindan
biridir. Topraksiz, susuz, havasiz biz ne yapariz, bizim disimizdaki canhlar ne
yapar? Dogay! bir bitin olarak gérmek ve hepimizi birden yasatmaya calis-
mak gerek. Nasil insan haklarina saygili olmamiz gerekiyorsa; dogaya karsi
da saygili olmamiz gerek.
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B) iS SAGLIGI GUVENLIGI YONETIMI

42
MEVZUAT VE GELISIMI

Bir olguyu incelerken, konuyu nereden baslatmak gerekir. Bazilari -ki
o kigiler, dinyayi kendi ekseninde donuyor sananlardir-, yasadiklari dakikayi
kesit olarak ele alarak incelemelerini yaparlar. Buna karsin, yasanmis olaylar,
deneyimler ve o Ulkenin birikimi vardir. Hi¢bir olguyu, ge¢cmisinden soyutlaya-
rak anlamaya olanak yoktur.

Bunun igin mevzuat gelismesini biz de Turkiye Cumhuriyeti'nin temel-
lerinin atildigi glinden baglatacagdiz. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin Osmanli impa-
ratorlugu ile baglarinin tamamen kopartmasi ile yakindan uyumludur. TBMM
hiakimetinin bir cok uygulamasinda bu kesin ayrisma kendisini ortaya koy-
maktadir. Kaldi ki, is¢i saghgi glivenligi alaninda Osmanli imparatorlugu’'nda
yuratilen calismalar sinirli alanlara hapsolmus ve Uretimin surdirilmesi ama-
cina kilittenmis durumdadir (Ornek: Dilaverpasa Nizamnamesi (1861), Maadin
Nizamnamesi (1869).

23 Nisan 1920°de kurulan TBMM’nin 3 numarali yasasi “Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhgdrnin Kurulusu Yasasi”dir. Bu “ulusal kurtulug savasi’ni
veren ve buglnku Turkiye'yi kuranlarin, insana verdigi 6nemin ¢ok dnemli bir
kanitidir. Yine bu yasa, is¢i saghigi glvenligini ve sosyal guvenligi yakindan
ilgilendiren bir yaklagimin da, 1.kilometre tasidir.

Bu yasa cikarildiginda Anadolu’nun durumu sdyleydi : istanbul ve Zon-
guldak isgal altindaydi. Anadolu’nun ortasinda kalan bir avug toprak parcasi
disinda elimizde kalan egemenlik alani yoktu. O kadar ki, istanbul’da, ortak
isgal kuvvetlerinin askerleri, sadrazamin arabasini durdurarak, Ust aramasi
yapabiliyorlardi. Yine dnemli bir nokta, denizyollari 6teden beri dismanin elin-
deydi (Kiyilarimizdaki tim fenerler, Fransizlar tarafindan yapilmis ve bu fener-
lerin idaresi Fransiz Fenerler idaresi'ne verilmisti. Bu boyunduruktan ancak
1933 yilinda kurtulunabilmistir).

TBMM hikumeti, Glkesini saray ve ¢evresinden olugsmus goren bir padi-
sahlikla yonetilmis ve geri kalan bolgeleri yoksulluk ve sefalet icinde yasama-
ya calisan bir “Ulke"yi devralmaya hazirlaniyordu.

Bu ortam icerisinde, yaklasik yuzyildir, blytk sikintilar geken Zongul-
dak halki, Fransiz isgalcilerine karsi ayaklandi. Fransizlar, Zonguldak-Eredli
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Havzasr’ndaki madenleri isletiyorlar, gemilerle tasiyorlar ve padisahla igbirligi
halinde halka zulmediyorlardi. Halkin miicadelesine ek olarak TBMM-Fransa
hikumeti arasinda gelisen diyalog, Fransizlari Zonguldak’tan ¢ekilmek zorun-
da birakti. Bu maden isgileri i¢in de bir umut 1131 olmustu.

1920 tarih ve 3 No.lu Saglik Bakanliginin Kurulus Yasasr'ni izleyen
yasalar, Zonguldak-Eredli Havzasi’'ni ilgilendiren iki Snemli yasadir. Bu yasa-
lar, is¢i ¢ikarina hazirlanmis ve Uretimin 6zendirilmesiyle de higbir ilgisi olma-
yan yasalardir. Bu yasalar sunlardir :

» Zonguldak ve Eregdli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komur Tozlari-

nin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak FUruhtuna Dair Yasa (1921
tarih ve 114 sayili)

» Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesi'nin Hukukuna Mduteallik

Kanun (1921 tarih ve 151 sayih).

Bu yasalarin birka¢ yénden 6énemi vardi.

* Toplumun istekleri dogrultusundaydi ve onun dinamizmine bir yanit

niteligi tagiyordu.

» Ulusal Kurtulus Savagi suruyordu ve Turkiye'nin gelecegi belli degil-

di.

« TBMM, kendisini bir énceki ydnetimin (padisahlik) insan 6zurli yak-

lagimindan kesinlikle ayiran gizgiyi cekmisti.

* TBMM'nin ¢ikardigi, sinirl kapsamli da olsa, ilk is yasasiydi.

* Ayni zamanda bu yasalar sosyal guvenlik alaninda “isgi-igveren-

devlet” katkisini igerecek odlglde ilerici ilk olusumu baslatmisti.

Turkiye’'de bir yasanin ¢ikarilmasi hi¢cbir zaman yeterli olmamistir. Bu-
nun uygulamaya gecirilmesi ve hayal ettigi sistemin kurulmasi kolay olma-
mistir. Netekim, 2 yil bekleyen Zonguldak halki, sonunda 1923 yilinda buyuk
bir grev baslatmisti. iste bu iki yasanin geregi olan ve Amele Birligi adini alan
sosyal guvenlik kurumu, bu grevin ardindan kuruldu. Bu sireg, is yasami ve
orgutlenmesi konusunda Turkiye’nin en dnemli deneyimlerinden biriydi.

Ama is yasaminin kurallara baglanmasi konusu, Ulkemizde, o kadar
cabuk olamamistir. 1924 yilinda hazirlanan ilk is yasasi tasarisi, bir ¢ok tar-
tisma ve gekismeye konu olmus; 1928 yilinda yeni bir is yasasi tasarisi hazir-
lanmasini gerektirmisti. Ama bu yasanin da ¢ikacagi yoktu.

Bunun Uzerine, ¢alisma yasaminin saglik ile ilgili konularinin, hazir-
lanmakta olan Genel Saghgr Koruma Yasasi icine yerlestiriimesi ¢d6zimi
distnlldi. Bu 3 No.lu yasanin da ruhuna uygundu ve buylk bir basariyla
gerceklestirildi.

1930 yilinda 1593 sayiyla yayinlanan Genel Saghgdi Koruma Yasasi
(Umumi Hifzissihha Kanunu), uzun yillar is hukukuna damgasini vuracak bir
¢ok maddeyi iceriyordu. Bunlari sdéyle siralayabiliriz :

» Cocuklarin ve genglerin korunmasi (en disuk ¢alisma yasi, en fazla
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calisma suresi, gocuklarin gece calistirimamasi, okul sagligi calis-
malari, agir tehlikeli islerde calistirima yasag),

* Ananin korunmasi (dogum Oncesi ve sonrasi izinler, emzirme izni,

agir tehlikeli islerde galistirilma yasagi),

+ Igyerlerinde hekim bulundurulmasi (en az elli is¢i calistiran isyerle-

rinde),

* Yenilecek ve icilecek maddeler ve satisi ile ilgili hUkUmler,

* Gayri-sihhi miesseseler.

Yine ayni yil ¢cikarilan Belediyeler Yasasi ile 1926 yilinda ¢ikarilan Yurt-
taslar Yasasi (Borglar Kanunu), calisma yasaminin diizenlenmesine yardimci
oluyordu. Beklenen is yasasi ancak 1936 yilinda kabul edilerek, 1937 yilinda
yararlige girdi.

Genel Sagligi Koruma Yasasi’nda yer alan ve yukarida saydigimiz hi-
kiimler ise, neredeyse 60 yil tek basina yirrlikte kaldi. lyi ki kaldi. Cuinkd,
Ulkemizin hala ¢ézilememis memur-is¢i ikileminin, saghk alanina yansima-
sini dnledi. Eger séziini ettigimiz hikimler, is Yasasi igerisinde diizenlen-
mis olsaydi, memurlari kapsamayacakti. Béylece, koruyucu hikimler, Genel
Sagligr Koruma Yasasinin igerisinde yer almasindan 6turt, tim galisanlara
uygulanabildi.

isci saghigr guvenligi konusunda 1940 yilindan baslayarak ayrintili dii-
zenlemeler yapiimistir. 3008 sayili is Yasasrna dayanilarak yapilan bu dii-
zenlemeler, kalici ve yol gésterici olmustur. Ug kez, isci saghgi giivenligi mev-
zuatinda iki kez kapsamli diizenlemeler yapilmistir. 1475 sayili is Yasasr'nin
¢ikariimasindan sonra 1974 yilinda; 4857 sayili is Yasasi’nin gikariimasini iz-
leyerek 2004 yilinda ve son olarak 2012 yilinda is Saghg Guvenligi Yasasi’'nin
cikarilmasinin ardindan mevzuat elden gecirilmistir. Mevzuat, gcogunlukla ya-
sama gegmese de, gegcmesi gerektigini disindirmis ve bu alanda énemli
bir bilgi kaynagi olmustur. Ozellikle, 1475 sayili yasanin ardindan ¢ikarilan
Tazikler, gok ayrintil dizenlenmis; kisa ve anlasilir bir anlatimla, bir ders
kitab1 okuturcasina, saglik ve givenlik 6nlemlerini siralamiglardir. Bunun yani
sira ve bu tizukler kaynak gosterilerek, is mufettislerinin isyeri ziyaretlerinde,
eksikler olarak tekrar tekrar vurgulanarak, dncelikle yapilmasi gerekenlerin,
herkes tarafindan 6grenilmesine olanak vermistir.

Gerek is hukukunun ve gerekse is¢i sagligi guvenligi ile ilgili tizik ve
yonetmeliklerin kolay anlasilir bir dille yazilmis olmasi ¢ok énemlidir. Boylece
insanlarin, kendi haklarini ve c¢evrelerindeki saglik-glvenlik tehlikelerini 63-
renmeleri igin firsat verilmistir. Keske her ¢alisan, bu yasalari, tizik ve yonet-
melikleri, okuyup 6grenebilmis olsaydi. Bunlar Gizerinde dislnseydi ve yasa-
ma gegcirilmeleri igin kilini kipirdatsaydi. Ama degil isyerlerindeki karsilikli ko-
nusmalarda, toplu sézlesmelerde bile ele alinan konular, is¢i saghgr givenligi
mevzuatina yiizeysel yaklasmaktadir. Isyerlerinde yasa geregi isverenlerin
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iscilere, “yaptiklari isin saglk guvenlik tehlikelerini 6gretmeleri’ne de pek sik
rastlanmamaktadir.

Bu saptamalarimiza kargin, isci saghgi guvenligi mevzuatimiz, gitgide
daha acgikca, bu konuda atilmasi gereken adimlari ortaya koymaktadir. Bu
adimlar, is mifettislerinin isyeri denetimlerinde de 6ne gikarak vurgulanmakta-
dir. Bugln igyerlerinin dncelikle yapmasi gerekenlerden bir kagi sdyledir :

« Isyerinin risk degerlendirmesinin yapiimasi ve bunu destekleyen plan

ve raporlarin hazirlanmasi,

+ Iscilerin bu de@erlendirmenin 1si§inda saglik-givenlik egitiminin ya-

piimasi,

+ Ise girerken ve en az yilda bir kez isgilerin, “saglik yéniinden ise el-

verigli olup olmadiklarinin®, doktor raporuyla irdelenmesi (gerekirse
biyolojik 6lgimlere basvurulmasi),

« Isyerindeki kétiliikleri, iscilerde zarara yol agmadan saptayacak,

cevresel dlgiimlere (sdzgelimi gurlltl 6lgimi) basvurulmasi,

« Isci saghigi glvenligi yénetim sisteminin kurulmasi.

2003 yilina gelindiginde, elde tuzuklerin agirlikta oldugu ve bunlari ta-
mamlayan birka¢ yonetmelikten olusan is¢i saghigi guvenligi mevzuati vardi.
2004 yilinda bir yandan AB direktiflerinin mevzuatimiza kazandiriimasi ve bir
yandan da mevzuatin daha kolay degistirilebilmesine olanak vermesi agisin-
dan, yoénetmelikler ¢ikarilmasi yeglenmistir. Calisma Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi tarafindan, arada bir kez tlizik ¢ikarma yoluna basvurulmus olsa da,
basarisiz olunmus ve yeniden yonetmelikler yoluyla mevzuatin olusturulmasi
yoluna gidilmigtir.

Tazukler Danigtay tarafindan onaylandidi icin, degistiriimesi zor, ama
kalici ve agirhdi olan belgeler iken; ydnetmelikler, Bakan karari ile yUrurlG-
ge konulabilen ve her an kolayca degistirilebilecek belgelerdir. Bundan 6turd,
tlzuklere sinen emek yuki ve 6zen ile yonetmeliklerdeki arasinda ¢ok fark
vardir. Dogaldir ki, ydnetmeliklere dayali uygulama daha keyfi bir ydnetimi ge-
tirmekte ve ylrttme erkinin hareket alanini genisletmektedir. Buna karsin, y6-
netmelikler Danistay denetimine agik oldugu igin, 2003 sonrasi ¢ikarilan bazi
kilit ydnetmelikler, Danistay tarafindan iptal edilebilmistir. Bakanlik tarafindan
benzer hatalarda israr edildigi igin, yeni ¢ikarilan yénetmeliklerde de benzer
sekilde Danigtay tarafindan iptal edilmistir. Bu uygulamada yaklasik 10 yillik
bir kararsizlik ve bekleyise yol agmistir.

Bugiin “is Sagligi ve Glvenligi Mevzuatimiza” bakildiginda, tg¢ ayri “ya-
sal dayanak kiimesi” ile karsi karsiya kalmaktayiz. ilk kiime, 1475 sayili is
Yasasi'na dayali olarak ¢ikarilan ve yurirlikten kaldiriimis olan ama 6gretici-
liklerini surdiiren tlzukler; ikinci kiime, 5487 sayili is Yasasi’na dayali olarak
cikarilan ve is sagligi guvenligi ile ilgili ydnetmelikler; Gg¢lincu kiime ise, 2014
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tarih ve 6331 sayili is Saghgi Glvenligi Yasasi'na dayali olarak cikarilan yo-
netmelikler...

isci saghigr guvenligi mevzuatimizin temel taglarini olusturan ve yuka-
rida saydigimiz yasalar disinda kalan tizik ve yonetmeliklerden en énemli
olan bazilarini siralayacagiz : .

(A) Birinci kiime: 1475 sayili Is Yasasi’na dayali olarak ¢ikarilan ve yiiriir-
liikkten kaldinlmis olan ama 6greticiliklerini siirdiiren tiiziik ve yonetmelikler :

isci Saghg Is Giivenligi Tuzigi

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve
islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik,

Yapi Islerinde isci Saghgi ve Is Giivenligi Tizugi

Agir ve Tehlikeli igler Tuzigu (Yururlikten kaldirildr)

Maden ve Tas Ocaklari isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak isgi Sag-
hgi ve Is Giivenligi Onlemlerine iligkin Tiiziik

is Teftis TUzGgi

Elektrik I Tesisleri Yénetmeligi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafin-
dan gikariimistir. s Yasasina dayanilarak gikariimamistir)

Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmelidi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
I tarafindan gikariimistir. is Yasasina dayanilarak gikarilmamistir)

(B) ikinci kiime, 5487 sayili s Yasasi’na dayal olarak gikarilan ve is saghg
guvenligi ile ilgili yonetmelikler :

Tarim ve Ormandan Sayilan islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina iligkin
Yonetmelik (R.G.: 6 Haziran 2004 / 25425)

is Kanunu'na lliskin Calisma Sreleri Yénetmeligi (R.G.: 6 Haziran 2004 /
25425)

is Kanunu'na iligkin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeligi
(R.G.: 6 Haziran 2004 / 25425)

Haftalik is Giinlerine Bélinemeyen Calisma Sireleri Hakkinda Yénetmelik
(R.G.: 6 Haziran 2004 / 25425)

Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
(R.G. : 21 Subat 2013 / 28566)

Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi (16 Haziran 2004 / 25494)

Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeliginin Yirirliikten Kaldirimasina Dair Yénet-
melik (R.G.: 8 Subat 2013 / 28553)

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iligkin Yénetmelik(R.G.: 31 Mart
2004 / 25419)

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine lliskin Teblig / Teblig No.1 (R.G.:
26 Nisan 2004 / 25565)

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi (R.G.: 3 Mart 2004 / 25391)

Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman iglerinden Sayilan islere iliskin Yénetmelik
(R.G.: 28 Qubat 2004 / 25387)

Postalar Halinde isci calistirilarak Yiiriitiilen islerde Calismalara iliskin Ozel
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (R.G.: 7 Nisan 2004 / 25426)

Kadin iggilerin Gece Postalarinda Calistirima Kosullari Hakkinda Yénetme-
lik (R.G.: 9 Adustos 2004 / 25548)
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isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurulun
Tesekkllu ve Calisma Esaslari Hakkinda Yoénetmelik (R.G.: 5 Mart 2004 /
25393)

isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yénetmelik (R.G.: 10
Agustos 2005 / 25673)

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina ilsikin Yénetmelik (10 Agustos 2005 /
25902)

Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme isleri Yénetmelik (R.G.: 28 Nisan
2004 / 25446)

Calisma Hayatina lligkin Uglii Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (R.G.: 4 Nisan 2004 / 25423)

Calisma Hayatina iligkin Uglii Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik Degisikligi (R.G. : 15 Mayis 2004 / 25381)

(C) Ugiincii kiime ise, 2014 tarih ve 6331 sayili is Saghg: Giivenligi
Yasasi’na dayali olarak gikarilan yonetmelikler :

is Saghgi ve Givenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik
(R.G.: 24 Aralik 2013 / 28861)

isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine lliskin
Yonetmelik (R.G.: 17 Temmuz 2013 / 28710)

Tozla Mucadele Yénetmeligi (R.G.: 15 Kasim 2013 / 28812)

is Gulvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (R.G.: 11 Ekim 2013 /

28792)

Yapi islerinde is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi (R.G.: 15 Ekim 2013 /
28786)

Maden Isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Yoénetmeligi (R.G.: 19 Eyliil 2013
/ 28770)

Saglik ve Giivenlik igaretleri Yénetmeligi (R.G.: 11 Eyliil 2013 / 28762)
Saglik ve Giivenlik igaretleri Yénetmeligi Eki (R.G.: 11 Eyliil 2013 / 28762)
is Saghg ve Givenligi lle llgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme
Usul ve Esaslarina iliskin Teblig (R.G.: 29 Eyliil 2013 /28750)

Gegici veya Belirli Siireli islerde is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yénetmelik
(R.G.: 23 Adustos 2013 / 287449

Calisanlarin Titresimle llgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik (R.G.:
22 Adustos 2013 / 28743)

Balikgi Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hak-
kinda Yonetmelik (R.G.: 20 Agustos 2013 / 28741)

is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yénetmelik
(R.G.: 20 Agustos 2013 / 28741)

is Hijyeni Olglim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yénetmelik
Eki (R.G.: 20 Agustos 2013 / 28741)

Askeri Igyerleri ile Yurt Giivenligi Icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde isin Durdurulmasi Hakkinda Yé&netmelik
(R.G.: 16 Agustos 2013 / 28737)

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (R.G.: 16 Agustos 2013 / 28737)
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Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik-Eki (R.G.: 16 Agustos 2013 /
28737)

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (R.G.: 12 Agustos 2013 / 28733)

Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yénetmelik (R.G.: 6 Agustos 2013 / 28730)

Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik
(R.G.: 28 Temmuz 2013 / 28721)

Elle Tagima igleri Yénetmeligi (R.G.: 24 Temmuz 2013 /28717)

Saglik Kurallari Bakimindan Glinde Azami Yedi Buguk saat veya Daha Az
Calisiimasi Gereken isler Hakkinda Yénetmelik (R.G.: 16 Temmuz 2013 /
28709)

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yoénetmelik (R.G.: 13 Temmuz 2013 /28706)

isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik (R.G.: 20 Temmuz 2013/28713)

isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik — Eki (R.G.: 20 Temmuz 2013/28713)
isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik (R.G.: 18 Haziran 2013 /
28681)

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik
(R.G.: 15 Haziran 2013 / 28678)

Kisisel Koruyucu Donanimlarin igyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénet-
melik (R.G.: 2 Temmuz 2013 / 28695)

is Saghg ve Guvenligine liskin isyeri Tehlike Siniflari Tebligi (R.G.: 26 Aralik
2012 /28509)

Calisanlarin Is Saghig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (R.G.: 15 Mayis2013 /28648)

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yénetmeligi
(R.G.: 25 Mayis 2013 / 28628)

Ekranli Araclarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y-
netmelik (R.G.: 16 Nisan 2013 / 28620)

isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik (R.G.: 30 Mart 2013 /
28603)

is Saghigi ve Giivenligine iligkin isyeri Tehlike Siniflari Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (R.G. : 29 Mart 2013 / 28602)

is Saghgr ve Givenligine lliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig Eki (R.G.: 29 Mart 2013 /28602)

is Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik (R.G. : 18 Ocak 2013
/ 28532)

Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyi Yénetmeligi (R.G. : 5 Subat 2013 /
28550)

is Saghgi ve Givenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi (R.G.: 29 Aralik
2012/ 28512)

is Glvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik (R.G.: 29 Aralik 2012 / 28512)
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« Is Guvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik Eki (R.G.: 29 Aralik 2012 / 28512)

* Asbestle Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Ydnetmelik
(R.G. : 25 Ocak 2013 /28539)

* Is Saghgr ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi (R.G.: 29 Aralik 2012 /
28512)

+ Is Sagligi ve Givenligi Hizmetleri Yénetmeligi eki (R.G.: 29 Aralik 2012 /
28512)

» Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yo-
netmelik (R.G.: 30 Nisan 2013 / 28633)

Gdoruldugu gibi, isci saghgi is glvenligi mevzuatinin semsiyesi, oldukca
genistir. Ancak yakindan incelendiginde_,_ hepsine benzer bir diglince yapisinin
sindigi gorulur ve kolayca kavranabilir. Ustelik, kimya sanayiinden madenlere;
dev insaatlardan elektrik islerine; radyoaktif maddelerle ¢alismadan gida sa-
nayiine kadar, ¢ok genis bir kapsama alani vardir. Kapsadigi alanin gok genis
oldugu dogrudur ve dogaldir. Ancak, daginik ve guncelligini yitirmis olmakla
suclanmasi haksizdir. Bir cok bakanhgin ilgi alanina girmesi ve onlarin hazir-
ladiklari yasal dizenlemeleri de i¢ine almanin getirdigi zorluk anlasilabilir.

Isci saghgi guvenligi ile ilgili gikardiklari tizik, yonetmelik, teblig vb bel-
gelerin izlenmesi gereken bakanliklar ve bagh kuruluslar sunlardir :

* Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi

« Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi

* Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

« Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

« Milli Egitim Bakanhgi

+ Bayindirlik ve iskan Bakanhg:

» Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

+ lgisleri Bakanlig

* Denizcilik Mistesarligi

» Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

» Sosyal Glvenlik Kurumu

+ Turkiye is Kurumu.

Bu kadar ilgileneni olan bir konuyu tek bir bakanligin (Calisma Sosyal
Guivenlik Bakanhdi) catisi altinda ve yalnizca devlet gucuyle kontrol altina
almaya ugrasmasi bogunadir.
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43
YASALAR VE DENETIM

isci saghg glvenligi deyince ne anliyorsunuz ? Herkesin buna verile-
cek farkli yanitlari olabilir. Birisi s@yle anlar, digeri bdyle anlar. Sézgelimi bir
isveren, isyerinde “is¢i sagligi guvenligi” konusunda bir ¢ok ¢calisma yaptigini
soyllyor; ama belki de batin bunlar sizin bildikleriniz ve distindiklerinizle ta-
ban tabana zit. “Acaba dodruyu ona nasil kabul ettirebilecegiz?” iste yasalar,
bu kabul ettirebilme gereksinmesinden dogdu. Hakliya hakli, haksiza haksiz.
Bunu sdyleyebilmek icin, insanlarin karsilikli olarak birbirlerinin hakkina saygi
duyacaklari bir hukuk dizeni olusturulmaya ¢alisildi. Bu hukuk dizeni insan-
larin itiraz edemeyecegi yazil belgelerden olusur ve “mevzuat” adini alir.

Yasalari koymak, mevzuati olusturmak yetmez. Buna insanlarin uyup
uymadigini, bir yakinma ya da basvuru beklemeksizin izlemek gerek. Yasayi
koyan devlet, o zaman izleyecek olan da devlet. Devletin, koydugu yasalarin
uygulanip uygulanmadigini izleme islevine DENETIM deniyor. Simdi, bu kav-
ramin ¢alisma yasamina ve is iliskilerine nasil uygulandigina bakalim.

is, insanin insan olmaslyla, alet kullanmayi 6grenmesiyle, baglatilabilir.
Buna karsin, calisma iligkileri, cok daha yenidir ve Ucretli emegin ortaya ¢ik-
masiyla baglatilabilir. Demek ki, kapitalizmin tarih sahnesine ¢ikisi ile insanlar
arasinda ikili-coklu ¢alisma iligkileri ortaya ¢ikmigstir. Hig kuskusuz bu iligkile-
rin, yaratdlmesi ve kalici kihnmasi igin, bazi dizenlemelere gidilmesi geregi
zamanla kendini kabul ettirmistir. Deneyimler, dnce “hak” kavraminin ortaya
¢ikmasini, bunu “mevzuat” kavraminin izlemesini ve bunlari da “denetim” kav-
raminin izlemesini zorunlu kilmigtir.

C.Zenz, yerylzinde, calisma iliskileri alanindaki ilk sdzlesme-
nin, o zamanlar, Osmanli imparatorlugu'nun sinirlari igerisinde olan Idrija
(Yugoslavya'da) kentinde, maden iscilerine ydnelik olarak yapildigini ortaya
koymaktadir.

C.Talas, bunu 1778 yilinda isvigre'de ¢ikarilan ve gocuk isciligi ile ilgili
olan bir fermanla baslatmaktadir.

Ama Uzerinde daha ¢ok uzlasilan ve diinyada ilk sosyal politika belgesi
olarak ilan edilen, 1802 yilinda ingiltere'de parlamentoca kabul edilen “Cirak-
larin Bedeni ve Manevi Sagliklari Hakkinda Yasa’dir.

Ancak fermanlarin ¢ikarilmasi, s6zlesmelerin yapilmasi hatta yasalar
yayinlanmasi ne ¢ocuk iscilerin korunmasina yetmistir; ne de yetiskin iscile-
rin calisma kosullarini diizeltebilmistir. Bu iyi niyetli cabalarin, en GnlG érnegi
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Robert Owen'dir. Utopyaci sosyalistler arasinda sayilan ve kendisi bir tekstil
fabrikatdrii olan Robert Owen, ingiltere'de New Lanark'taki kendi fabrikalarin-
da ve ABD'de New Harmony bdlgesinde, iki kez, kendiliginden, ¢alisanlarinin
yasam standartlarini yikseltmeyi ve onlara ¢aginin ¢gok éntinde haklar tani-
may1 denemistir. Bu basarisiz girisimlerden c¢ikarilan dersleri, Robert Owen,
su gagrisi ile dile getirmektedir : “iscilerin daha iyi kosullarda yasamasi ve
galismasi igin, bitiin ingiliz isverenlerinin bunu gergeklestirmesi gerek. Hatta
bu da yetmez. Btin Avrupa'daki isverenlerin bu kurallara uymasi gerek.”

Robert Owen'in ¢abalari ve ¢agrilari kadar, bu dénemde, ugras veren
isci sinifi ve bazi iyi niyetli isverenlerin ¢gabalariyla, ¢ikarilan yasalarin yaninda
bunlarin uygulanip uygulanmadigini denetleyecek mufettiglerin, devlet tara-
findan istihdam edilmesi geregi de kabul edilmistir. 1833 yilinda ingiltere'de
baslayan is teftisi uygulamasi, ¢alisma iligkilerinde, hakkaniyetin saglanmasi-
nin da baslangici oldu.

Hakkaniyet kavrami ile denetim kavrami arasinda ¢ok yakin bir ilgi var-
dir. Oncelikle, iscilerin, emeklerinin kargiligi olarak hakkettikleri (daha sonraki
yillarda insan olarak hakkettikleri), yasama kavusabilmeleri gerekirdi. Bunda
is denetiminin cok 6nemli bir rolu olacaktir. Onun igin, hakkaniyetin saglanma-
sinda atilan her adimda, 18.ylzyil sonlarindan baslayan, is¢i sinift micade-
lelerin buyuk bir etkisi oldugunu anmamiz gerek.

Hakkaniyet kavraminin bir bagka boyutu, konulan mevzuata uymak ve
isci haklarini vermede, isverenler arasindaki farklliklari da ortadan kaldirmak-
tir. is denetimi bunu saglamada en énemli araglardan biridir. Ama rekabetin
ulusal sinirlari agsmaya basladigi andan beri, bu hakkaniyetin bir de uluslara-
rasi boyutunun bulundugunu gézardi etmemek gerekmektedir.

Hakkaniyetin uluslararasi boyutu, isverenlerle sinirl degildir. Ya da bir
Ulkenin sinirlarinin igerisinde, mevzuatin uygulanmasi, yalnizca kendi ulusun-
dan olan isgilerle sinirli tutulamaz. Bir Ulkede bulunan kagak yabancilar, gog-
menler, uyruksuzlar vb. i¢in de ayni standartlarin gdzetilmesi gerekir.

Ulkemizde is denetiminin baglayabilmesi icin, is yasasinin ¢ikmasinin
beklenmesi gerekmistir. 1936 yilinda gikarilan 3008 sayili is Yasasi, ayni za-
manda is denetimini de 6ngérmustir. iktisat Bakanh@i'na bagli olarak kurulan
is mufettiglikleri, daha sonra 1946 yilinda Calisma Bakanligi'nin kurulmasiy-
la bu Bakanliga devredilmistir. Uluslararasi Calisma Orgiiti'nce kabul edilen
81.No’lu Sanayide ve Ticarette is Teftisi Hakkinda Uluslararasi Sézlesme'nin
Turkiye tarafindan da kabul edilmesiyle birlikte, is mufettisligi, bu ilkeler dog-
rultusunda dizenlenmistir. 1979 yilina kadar, is¢i saghgi guvenligi teftisini ya-
pan teknik egitim gérmis miifettislerin isci Saghg Genel Midirliigi'ne; isin
yuratimani denetleyen ve sosyal bilim egitimi gérmus mufettislerin Calisma
Genel Mudurligi'ne bagh olarak ¢alismasi uygulamasi surmustir. Bu tarihte
kabul edilen “is Teftis Ttizigl” ile tim bu miifettisler tek bir gati altinda top-
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lanmis ve is Teftis Kurulu aracihgiyla Bakanlik Miifettisi olarak calismalarini
surddrmuslerdir.

Tarkiye'de, galisma iliskilerinden sorumlu Bakanhgin, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanh@i oldugunu ve is Yasasi'ni izlemekle yikimli miifettis-
lerin de is mufettisleri oldugunu dusunerek, “calisma yasaminin denetiminin”
yalnizca bu sinirlar iginde kaldigini disindrsek yanilimis oluruz. Bu ¢ok sinirli
bir bakis agisi olur.

Basta tarihsel gelisime ve hakkaniyet kavramina bakarken, hi¢ de bu
kadar sinirli bir bakis agisi edinmemistik. Ulusal dlgede indigimiz zaman da
ayni genis yelpazeyi aramamiz gerekir. Onun igin, calisma yasaminda dene-
tim kavramini, birbirini besleyen begs baslik halinde izlememiz gerekmektedir.
Bu basliklar

® Uluslararasi diizeyde denetim mekanizmalari

® Ulusal duzeyde; merkezi ve yerel hikumetin olusturdugu denetim

mekanizmalari,

@ Ulusal ve bdlgesel dizeyde sivil toplum kuruluglarinin olusturdugu

ya da i¢inde yer aldi§i1 denetim mekanizmalari

® isletme dlizeyinde denetim mekanizmalari,

® Bireysel denetim mekanizmalari.

Bunlarin igerisinde en 6nemlisi “bireysel denetim mekanizmalari"dir.
Gunku bireyi haklarina sahip ¢ikaramazsaniz, bunun igin eylemli kilamazsa-
niz, yukarida kurulan tim mekanizmalar garesiz kalir ve birer birer yozlasir.

Denetim konusuna, yasama ve g¢alisma kosullarinin olanca zenginligi
icinde baktigimiz zaman, uluslararasi bes blyik eylem kiimesi gortriz. Bun-
lar:

Uluslararasi ¢alisma hareketi
Uluslararasi saglk hareketi
Uluslararasi gevre hareketi
Uluslararasi insan haklari hareketi

® Uluslararasi sosyal glvenlik hareketi.

Her birinin ylzyili asan ve ¢ok saygin bir gegmisi vardir. Bu ¢abalar ol-
masaydi, bugln tek tek uluslarin ¢abalarindan istenen verim alinamadigi gibi,
elde edilen bilgi-deneyimlerin bu 6l¢ide hizla paylagiimasi da olanaksiz olur-
du. Ama gerek uluslarin ekonomik zenginlikleri, gerekse sosyo-kdltirel biri-
kimleri, bu hareketlerin etkisiyle, farkh dizeylerde “hakkaniyet”i saglamalarini
olanakl kilmaktadir. Bu bazi uluslarin ya da ulus kiimelerinin, daha hizla bazi

ortak standartlar gelistirmelerine neden olmaktadir. Bu da bolgesel dizeyde
orgutlenmeleri ve standartlar konulmasini getirmektedir. Ulkemiz agisindan
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bu bdlgesel standartlar arasinda Avrupa Birligi'nin, is¢i saghgr givenligi ala-
nindaki gabalari ve ortaya koydugu direktifler 6nem kazanmaktadir.

Tarkiye gibi bir ¢cok Ulke, uluslararasi diuzeyde olusturulan standartlar
ve konulan kurullardan, gitgide daha ¢ok etkilenmeye baglamistir. Dinya yU-
zinde, her seyin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi, gitgide daha artan bir bas-
kiyla saglanmaya calisiimaktadir. Bunu hem kuresel egemenler ve hem de in-
san haklari savunuculari istemektedir. Kiresellesme, kendi oyun alanini ikiye
ayirmistir: Merkez ve merkeze yakin Ulkeler ile gevresel Ulkeler. Standartlar
merkez ve merkeze yakin Ulkelerde siddetle uygulamaya galisirken; gevresel
Ulkelerin galisma standartlarini bir adim éteye goétirmesini istememektedir.
Bdylece katmerli sémurl diizeni ortaya ¢ikabilmektedir.

Bugun, yerkureye baktigimiz zaman Ulkeler arasinda ekonomik-sosyal
alanda buyuk ugurumlar bulundugunu goérirtz. Buna karsin 1944’de kabul
edilen Philadelphia Bildirgesi hemen basinda sdyle der: “Diinyanin neresinde
yoksulluk ve sefalet varsa, bu refah igerisindeki bélgeler igin bir tehdittir”.

Bu noktada insan haklari savunucularinin kagirdigi, dinyanin her ko-
sesinde hakkaniyetin saglanmasi igin esit oranda ugras verilmesi gerektigi-
dir. Oysa Philadelphia Bildirgesi'nde yer alan ve yukarida andiimiz sapta-
ma, adaletsizligi veri olarak kabul etmektedir. Ama ondan yillar yillar énce
Atatlrk'lin su sdzii tam tersine diinya diizenine esitlikgi yaklasmaktadir: “in-
san mensup oldugu milletin varligini ve saadetini disiind(igl kadar, blitiin
cihan milletlerinin huzur ve refahlarini diisiinmeli ve kendi milletinin saadetine
ne kadar deger veriyorsa, bitiin diinya milletlerinin saadetine yararli olmaya
elinden geldigi kadar ¢alismalidir.”

Bu so6zlerin 6ziimsedigi yaklasim o kadar evrensel, insancil veayirm
g6zetmeyen bir yaklagimdir ki, hemen bunun arkasindan Atatirk’dn Unlt s6zi
“Yurtta baris, Diinyada barig” dedigini duyar gibi olursunuz.

Dénelim, “merkez ve merkeze yakin Ulkeler’ arasinda sayilan Avrupa
Birligi Uye ve aday Uye ulkelerinin, bolgesel dizeydeki birlikteligine. Avrupa
Birligi'nde isci saghgr guvenliginin bu alandaki eylemlerini kusbakisi baktigi-
mizda dort dnemli nokta kendisini géstermektedir :

® Tek Senet'in kabuli

e 89/391 isci saghg: giivenligi cerceve direktifinin kabulu
® Avrupa isci Saghigi Givenligi Ajansi'nin kurulmasi
® Proje destekleri.

1986 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senediyle (Single European Act)
AET Antlasmasina is saghgi ve givenligi konusunda yeni bir fikra eklendi:
Madde 118A. AET Konseyi bu maddeye dayanarak uye ulkelerdeki is¢i sagligi
ve is glvenligi kosullarinin uyumlastiriimasini saglamaya yonelik dizenleme-
lere gidebilecekti. Tek Senet’in kabulu ile, is saghgi guvenligi, sosyal iligkiler



144 A.GURHAN FISEK

kapsamindan c¢ikarilarak, ekonomik iligkiler bélimune alinmaktadir. Bu konu-
da karar alma mekanizmasi oybirligi yerine, agirlikli cogunluk (qalified majo-
rity) sekline donustiriimistd.

Bdylece bu alanda alinacak ¢ok ileri adimlar atilabilmistir. Cerceve Di-
rektif ile, bir gok yavru direktifin kabul edilmesi olanakli kilinmis ve bunlarin
ulkeler tarafindan benimsenmesi igin zorlama yapma olanagi ortaya ¢ikmistir.
Avrupa is saghgi glvenligi Ajansi ise, kurulusuyla, hem bilgi dagarcigini gelis-
tirmek ve hem de bilgi-deneyimin paylasimi, iletisimin saglanmasi konusunda
¢cok dnemli adimlar atmistir. Avrupa Birligi 6zellikle, adayhk strecindeki tlke-
lere, sundugu hibe yardimlarla, bir yandan kendi dnceliklerini vurgulama ve
bir yandan da denetimin olmazsa olmazi olan “hizmet sunumu”nu gelistirme
olanagi bulmaktadir.

Turkiye, 2003 yilinda kabul ettigi is Yasasr'ni ve Avrupa Birligi ile im-
zaladigi “Turkiye’'de is Saghg ve Givenligini Gelistirme Projesi (ISAG)” hibe
antlasmasini izleyen donemde hizla Avrupa Birligi Direktiflerini, Yénetmelik
bigiminde uygulamaya sokmustur. Bunlardan Cergeve Direktifin aktarildidi, “is
Saghgi ve Glvenligi Tuzigu’nin Danistay’ca iptal edilmesinden sonra, 6nce
tuzuk olarak ¢ikariimak istenmigtir. Bu konuda da basarili olunamayinca, ayri
bir is saghgi guvenligi yasasi ¢ikariimasi yoluna gidilmistir.

Ulusal dizeyde; merkezi ve yerel hikimetin olusturdugu denetim me-
kanizmalarini ele al irken, bunu tek bir bakanhgin ilgi alaniyla sinirlamaya ve
yetkileriyle uygulamaya koymaya olanak bulunmamaktadir. Bu bakimdan bu
mekanizmalarin mutlaka su kurum ve kuruluslari kapsamasi gerekmektedir:

® Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg,
® Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,

® Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

® Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig

® Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi,

® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi,

e |cisleri Bakanlgi,

® Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
e Milli Egitim Bakanlhig,

® Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi,

® Tirk Standartlar Enstitlsu

® Belediyeler ve Anakent Belediyeleri.

Ulusal ve bdlgesel diizeyde sivil toplum kuruluglarinin olusturdugu ya
da icinde yer aldigi denetim mekanizmalari, bireysel dizeydeki mekanizma-
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lari yUreklendiren ve toplumsal barigi destekleyen basamak olarak gérilme-
lidir. Onemi, isci saghg@i glivenliginin, buyurgan bir eda ile degil, toplumsal bir
duyarlilikla, el-birligiyle, gondl-birligiyle yasama gegirilmesinin saglanmasina
olan katkisindandir. Bu basamakta yer alan kuruluslar arasinda sunlar bulun-
maktadir:

® isci ve isveren sendikalari,

® Memur sendikalari,

e Turk Tabipleri Birligi,

® Turk Mimar ve Miihendis Odalari Birligi,

® Gonullu orgutler.

Yine bu agsamada yer alan katiimali kurullar vardir. Cogunlukla merkezi
hikumet tarafindan kurulan ve ¢alisma ydntemleri belirlenen bu kurullar, si-
vil toplum 6rguitlerinin, strece katilmini éngérmektedir. Bu kurullar arasinda
sunlari sayabiliriz :

® Ekonomik ve Sosyal Konsey

® Calisma Meclisi

e Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyi

® Asgari Ucret Tespit Komisyonu

@ isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili

Kurul,

® Sosyal Guvenlik Kurumu Genel Kurulu,

® [s-Kur Genel Kurulu.

isletme diizeyinde denetim mekanizmalari, ileride gérecegimiz, isyeri
hekimlerinin, is glvenligi uzmanlarinin, isci temsilcilerinin ve is¢i saghigr gi-
venligi kurullarinin galismalarindan olusur.

Ama daha 6nce degindigimiz gibi, eger isci saghgi givenliginin saglan-
masindan ¢ikari olanlar, gerek isteklerini dile getirerek, gerek orgutlenerek ve
gerekse haklarini arayarak, bu alana agirliklarini koymazlarsa; yani bireysel
denetim mekanizmalarini isletmezlerse, diger tim denetim ¢abalari sureksiz
ve yetersiz olur.
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44
BU HEKIM BASKA HEKIM : iSYERI HEKIMI

Doktorlari ne zaman hatirlariz? Hasta olduktan sonra. Bazen is isten
gecmis olur; “Yapacak bir sey yok” der doktorlar; ya da “Elimizden geleni yap-
tik, ama ...” derler. isyan ederiz o zaman, “Mutlaka yapacak bir seyler olmali”
diye bagirmak gelir igimizden.

isyerlerinde yuritilen koruyucu saglik hizmetleri, saghgin korunmasi
ve gelistirimesi amacinin ¢ok énemli bir pargasi. isyerlerinde, galisanlarin
sagligini korumakla yukimli olan doktorlara “igyeri hekimi” diyoruz. Bu da
dahiliye uzmanhg gibi, kadin-dogum ya da ¢ocuk hastaliklari uzmanhgi gibi
basli basina uzmanlk dali.. Cunku igyerlerindeki kétulikleri taniyabilmek ve
anlayabilmek igin, onun dilini grenmek gerek. isyerlerindeki biitiin kétiliikler,
konusuyor ve kendilerinin ne kadar kétu oldugunu anlatiyor; bizim onlarin di-
linden anlayan doktorlara gereksinmemiz var.

Bugun bile tip fakultelerimizde, hekimler, meslek hastaliklarini ve igyer-
lerinde karsilasilan saglk sorunlarini 6grenmeden yetistiriliyorlar.

Bu eksiklerini, Gniversitelerde lisans Ustu egitim yaparak giderirler. Bdy-
le bir olanaklari olmamigsa “sertifika” kurslari ile sinirli da olsa bu bilgileri edin-
meye calisirlar.

Tam igyerleri, isyeri hekimi bulundurmakla yukiumli. “isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimlerine Hakkinda
Yoénetmelik” (R.G. : 20 Temmuz 2013 / 28713), igyeri hekiminin gdrevlerini
soyle siralamis :

® isci ve isverenler igin yol gdsterici olmaldir. Onlarin bilgi ve deneyim-
lerinden yararlanmali; bunun Gzerine kendi birikimini katmalidir.

e isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak
isyerinin tasarimi, kullanilan maddeler de iginde olmak Uzere isin
planlanmasi, érgutlenmesi ve uygulanmasi ve kisisel korunma dona-
nimlarinin segiminde, isverene onerilerde bulunmali,

e isyerinde galisanlarin, ise girislerinde ve aralikli olarak saglik muaye-
nelerini yapmali ve ise uygun olup olmadiklarina karar vermeli,

e Ozelligi olan galisanlarr;

* Gebe ve emzikli kadinlari,

* Onsekiz yasindan kigukleri,

* [ki yagindan kiigiik gocugu olan anneleri,

* Meslek hastaligi olan ya da oldugundan kuskulanilanlari,
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* Kronik hastaligin olanlari,

* Sakatlari,

* Alkolikleri, ila¢ ve uyusturucu bagimlihgi olanlari,

* Birden fazla is kazasi gecirmis olanlari

yakindan izlemeli ve koruma altina almali,

® Baz c¢alisanlari, daha sik muayene etmeli (periyodik muayene za-

maninin gelmesini beklememeli), drnek olarak,

* |gyerinde olugan bir kaza ya da hastalik sonrasinda gegici ya da
kalici isgéremezligi olanlarin ise baslamalari veya uygun ise yer-
lestiriimeleri icin saglik muayenesi yapilmasi,

* Saglik nedeniyle U¢ haftadan uzun veya meslek hastaliklari veya
is kazalari nedeniyle ya da sik tekrarlanan isten uzak kalmalarda,
ise donls muayenesi yapilmasi,

* Bulasici hastaliklarin yayilmasi olasiligina karsi, iscilerin ve 6zel-
likle mutfak personelinin saglik muayenelerinin ve agilarinin yapil-
masi vb.

e isyeri hekimi, ayrica, isyerlerinde bulasici hastaliklarin yayilmasini
Onlemek igin her tarli dnlemin alinmasina da 6n ayak olmali, s6z-
gelimi,

* Isyerinde “temiz igme suyu” bulunmasini saglamali,

* Mutfaklarda gida glvenligini ve hijyeni saglanmali,

* Varsa yatakhane, is¢i kogusu vb. barinma alanlarinda saglik ko-
sullarinin uygulanmasini titizlikle izlemeli,

* Isyerindeki hayvanlarin (bekgi kdpekleri vb) asilanmalarini sagla-
mall,

® Gebe ve emzikli kadinlarin ¢alismalari sirasinda olasi saglik tehlike-
lerine karsi korunmalarini ve egitimlerini saglamali, ayrica, isyerinde
kres-cocuk bakim yurdu ile emzirme odalari varsa, bunlarin saglik
kosullarini denetlemeli, saglik kosullarina uygunlugunu saglamal ve
buralarda barindirilan gocuklarin saglik muayenelerini yapmali,

® igyerinde saglik gézetimi ile ilgili calismalar yapmali,

® iscilerin beslenmesine 6zen géstermeli ve yiritiilen isin gerektirdigi
Olclde yeterli-dengeli besin verilmesini saglamali,

® isyerinde meslek hastaligina yakalananlari veya meslek hastaligi ol-
masinda kusku duyulanlar ile galistigi ortami yakindan incelemeli,

® s kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan calisanlarin
rehabilitasyonu konusunda isyerindeki ilgili birimlerle isbirligi yapma-

I,

® Calisanlarin, zamanlarini etkin ve verimli bicimde degerlendirmeleri
icin egitici, kulttrel ve sportif etkinliklerle zanginlestiriimis dinlenme
olanagi saglanmasi igin ¢alismalar yapmali,
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® igyeri yoneticilerinin, isgi saghgi glvenligi kurulu Gyelerinin, calisan-
larin ve temsilcilerinin, igyerindeki saglik hizmetlerine katilimlarini
saglamali ve onlari saglik konularinda egitmeli.

Dikkat edilirse, simdiye kadar saydiklarimizin higbirinde doktor, recete
yazmak igin kalemi kagidi eline almadi. iste hedefimiz bu. Doktorun ilaci, son
¢are olarak yazmasi. Yani butlin énlemlerin alinmasina, koruyucu saglik ¢alig-
malarinin yapilmasina karsin, iscilerden biri hasta olursa, iste o zaman doktor,
kalemi eline alacak ve ona regete yazacak.

isyeri hekimliginin amaci bu.

Ama igyerine doktor gdéndermekle, koruyucu hekimlik hizmetleri ger-
ceklestirilemiyor. Ondan koruyucu hekim gibi ¢calismasini da istemek gerek...
Ama ne yazik ki, hem igverenler ve hem de isgiler, isin kolayina kagiyor :
istedikleri sadece hastalananlar igin regete yazmasi. isgilerin is kaybina ugra-
madan tedavi olmalari.

Bu durumda igyerindeki doktora, asil gérevini kim hatirlatacak ? “Alan
memnun, satan memnun”. O da gevreye mi uyacak? Birinci olarak onun mes-
lek odasi buna kayitsiz kalmamali. Ne yazik ki, Turk Tabipleri Birligi’nin igyer-
lerindeki calismalara karigsma yetkisi yok. Yetkisi olan kim? Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanlgi. Ama onun elinde de hekimleri mesleki yonden denetleye-
cek, hekim ig mufettisi hemen hemen yok (bir elin parmaklarindan az).

Anlasilan o ki, yasalar gelistirmek gerek, ama bir o kadar da onlari
uygulamak igin cabalamak gerek. Bunu basaramazsak, is kazalari surer, ¢ali-
sanlar yaralanir; meslek hastaliklari strer, galisanlar hastalanir. Bu durumdan
herkes zararli gikar.

Kurallari kendimize uydurmaya g¢alismayalim; kurallara uyalim.
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45
iISYERINDE MUHENDISIN GUVENLIK GOREVi

isyerlerinde ugranilan is kazalar, yakalanilan meslek hastaliklari Higbir
zaman bir yazgi degildir; kaginilmaz da degildir. Hemen yanibasimizda, can
arkadasimizi kanlar i¢cinde gorursek; hele parmagi ya da kolu kopmussa, ¢il-
diracak gibi oluruz; isyan ederiz.

“Araba devrildikten sonra yol gésteren ¢ok olur” derler; onun i¢in degerli
olan henlz araba devrilmeden sdyleyecegini sdylemektir. Daha kaza olma-
dan “Mutlaka yapacak bir seyler var’dir. Isci saghgi giivenliginin saglanmasi
gerektigini, calisma yasamindaki kotuluklerin iscinin saghgini bozmamasi igin,
insanlarin yaralanmamasi-hastalanmamasi icin ¢alismalar yapilmasi gerekir.

iscilerini saghigini koruyucu galismalarda, gok énemli bir yeri olan ‘“is
glivenligi uzmanlari’n iizerinde durmaliyiz. isyerlerinde, calisanlarin saghgini
korumakla yukidmll olan doktorlara “isyeri hekimi”, miihendis ve teknik ele-
manlara ise “is glivenligi uzmani” diyoruz. Is giivenligi uzmanligi, adi (izerinde
bir uzmanlik dali.. Clnki bir yiIl boyunca konustugumuz gibi, isyerlerindeki
kétiliikleri taniyabilmek ve anlayabilmek icin, onun dilini grenmek gerek. Is-
yerlerindeki buttn koétlllkler, konusuyor ve kendilerinin ne kadar kot oldugu-
nu anlatiyor; bizim onlarin dilinden anlayan ve bu koétillklere kargi énlemleri
tasarlayacak ve uygulayacak miihendislere gereksinmemiz var.

Her muhendis ve teknik eleman, isci saghgi gtvenligi alaninda mutlaka
bilgi sahibi olmalidir. Bu hem kendi saglhgdi, hem de uretimde ydnlendirdigi
iscilerin saghgi bakimindan ¢ok énemlidir. Ama bir de is¢i saghgi guvenligi
konusunda 6zel egitim almis olan mihendis ve teknik eleman vardir. Bu kisiler
egitimlerini ya Universitelerinde lisans egitiminde ya da Universitelerde lisans
Ustl egitim alarak uzmanlasirlar; ya Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nda
mufettislik yaparak alanlarinda yetkinlik kazanirlar; ya da, boyle bir olanaklari
olmamigsa “sertifika” kurslari ile sinirli da olsa bu bilgileri edinmeye calisirlar.

Tum isyerlerinin is glvenligi uzmani bulundurmasi zorunludur. “is Gu-
venligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnet-
melik” (R.G.: 29 Araik 2012 / 28512) geregince, is guvenligi uzmaninin gorev-
leri sdyle :

® isci ve isverenler igin yol gosterici olmalidir. Onlarin bilgi ve deneyim-

lerinden yararlanmali; bunun tGzerine kendi birikimini katmalidir.
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isyerinde yapilan galigmalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak
isyerinin tasarimi, kullanilan maddeler de iginde olmak Uzere isin
planlanmasi, érgitlenmesi ve uygulanmasi ve kisisel korunma dona-
nimlarinin segiminde, isverene onerilerde bulunmali,

is glivenligi uzmaninin gérevleri soyle :

is saghg! glivenligi mevzuatiyla isyerini uyumlu kilmaya c¢alismall,
isyerindeki tehlikelerin tanimlanmasini, risk degerlendirmesi yapil-
masini, tehlikelerin ortadan kaldiriimasini ve risklerin kontrol altina
alinmasini saglamak i¢in 6nerilerde bulunmali ve is¢i temsilcileriyle
isverenlere rapor vermeli,

isin ve isyerinin dzelliklerine uygun olarak tehlikeleri kaynaginda yok
etmeye yonelik dnlemlere dncelik vermeli; gerekirse, dlgimlere da-
yall de@erlendirmeler yapmali ya da yaptirmali;

Alinmasi gereken 6nlemler konusunda, kendi duslncelerini ¢calisan-
lara ya da temsilcilerine ve igverene iletmeli; onlarin goris ve disun-
celerini 6grenmeli,

Bu dnlemlerin uygulanmasini da izlemeli,

isyerinde yapilacak periyodik kontrol, bakim ve dlgtimleri planlamali;
hazirlanan planlarin uygulanmasini saglamali,

Risk degerlendirme sonuglarini da géz énlne alarak, ani tehlike du-
rumlari ve kaza olasiliklarini tanimlayan, bu tehlikelerin nasil énle-
necegini gosteren “acil durum planlari” hazirlamali ve bunlarin uygu-
lanmasini izlemeli,

Yangin ve patlamalarin énlenmesini, yangin ve patlama durumunda
onlemlerin alinmasini saglamali; yangindan korunma donanimlarini
sik sik sinamali; yangin senaryolari Gizerine yUrutilen uygulamalarla
(tatbikat) hem personeli hem de donanimlarin hazir olup olmadigini
kontrol etmeli,

isyeri hekimi ile igbirligi yapmali, is saghgi giivenligi kurulu toplantila-
rina katilarak, igyerlerindeki tim ilgililerle birlikte galisma olanaklarini
gelistirmeli,

isyerinde ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek hastaliklarinin, bir daha
tekrarlanmamasi igin yapilmasi gerekenleri arastirmali; isvereni ve
galisanlar bilgilendirmeli ve aksakliklarin giderilmesini saglamali,

isyerinde saglikli ve giivenli bir galisma ortaminin olusturuimasi ve
gelistirilmesi icin, verilecek egitimlerin, hedef gruplarini, igeriklerini,
surelerini ve egitimcilerin kimliklerini belirleyerek, bu egitimlerin si-
rekliliginin saglanmasi konusunda isverene dnerilerde bulunmali.
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is glivenligi uzmanhiginin amaci bu.

Ama igyerine is glveni uzmani géndermekle, isci saghgi is givenligi
hizmetleri gerceklestirilemiyor. Ondan Uretimden 6nce insan saghgdini digin-
mesini beklemeliyiz. Ona goérevinde basarili olmasi i¢in destek olmaliyiz. Ge-
nig bir igbirligi kurarak olusturulan isci saghgi gavenlidi kurallarina uymayi,
dogal bir davranis haline getirmeliyiz. Her seyden 6nce, “Guvenlikten degil,
gec¢ kalmaktan korkmaliyiz”.

Anlagilan o ki, yasalar gelistirmek gerek, ama bir o kadar da onlari
uygulamak icin cabalamak gerek. Bunu basaramazsak, is kazalari surer, ¢cali-
sanlar yaralanir; meslek hastaliklari strer, ¢calisanlar hastalanir. Bu durumdan
herkes zararli gikar.
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46
iISCI SAGLIGI GUVENLIGI EGITiMi, HER DERDE DEVA MI ?!

is saghg: glvenligi deyince, yalnizca bir hizmetten séz etmiyoruz; bir
insan hakkini konugmaya bagliyoruz. isgilerin saglikli giivenli kosullarda ¢a-
lismalari bir insan hakki... isverenlerin de onlara bu ortami saglama yikimi-
[Ggunin adi “gézetme yukdmlulugi”...

isgilerin haklarinin bilincine varmalari gerekli ki, bu haklarini istesinler
ve ne dlglide kendilerine verildigini anlayabilsinler. Onun igin, basta is yasasi
ve uluslararasi sd6zlesmeler olmak Utzere, tim hukuk metinleri, is¢i saghgi gu-
venligi egitimini dnde gelen zorunluluklardan biri olarak ortaya koymusglardir.

Calisma yasaminin en énemli konularindan biri, egitimdir. iscilere hem
isinin gerektirdigi saghk ve guvenlik bilgilerinin verilmesi ve hem de haklarinin
ogretilmesi gerekir. Kitap boyunca, ¢alisma yasaminin kétuliklerini gésterme-
ye ¢alistik. Bunlar igin alinmasi gereken dnlemleri siraladik. $Simdi de hak kav-
raminin ve bu haklardan egitim hakkinin Gzerinde durmak istiyoruz.

Once egitim hakki... Hangi kétiliklerle karsi karsiya oldugunu bilmek,
herkesin hakkidir. isgi yaptigi isin tehlikelerini bilecek; gevre halki suyun hangi
kimyasallarla ve ne kadar kirletildigini bilecek. Bu bilgilerin halktan saklanma-
sl, blylk tehlikelere yol agar. Clnku insanlar, neyle karsi karsiya olduklarini
bilmedikleri icin 6nlem alamayacaklar ve bir takim hastaliklara yakalanacak-
lardir. Battin bunlar iscilere verilecek saglk- glvenlik- cevre egitimlerini zo-
runlu kiliyor.

Sosyal taraflarin yapacaklari is¢i sagligi giivenligi egitimleri, birbirinden
farkhlik géstermektedir. isverenlerin yiikiimliiliikleri arasinda bu egitimlerin yer
almasinin nedeni, “isinin gerektirdigi bilgilerin verilmesi’dir. Buna karsilik, isgci
sendikalari tarafindan yapilan isci saghgi givenligi egitimlerinin nedeni, Sen-
dikalar Yasasi'nda da belirtildigi gibi, iscilerin “hak ve ¢ikarlarini 6grenmeleri-
nin saglanmasi”dir. Bunlar onlarin gérevidir. isci saghgi giivenligi egitimlerini,
cocuk iscilikle ilgili bir toplum 6rgiti (STK) yaparsa, konulari yalnizca gocuk
iscilerin sagligini ve guvenligini tehdit eden etmenlerle sinirli tutabilir. Kisisel
koruyucu satisi ile ugrasan bir firma, egitim yaparsa, konulari sinirli tutarak,
“kaynakta” ya da “ortamda” alinacak 6nlem yokmuscasina, yalnizca “kisisel
koruyucular” Gzerinde durarak onlari birincil 6neme sahipmis gibi gosterebilir.
Bu onlarin segimidir.

Onun igin is¢i sagligi guivenligi egitimini kimin yaptigina ve bu kimligin,
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egitimin icerigine yansimasina 6zen gosterilmelidir. Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgi, iscilerine saghk-guvenlik egitimi vermekle yukimlu olan igve-
renlerin, bu ydkdmlultklerini dizenlemek Uzere bir yonetmelik yayinlamistir.
“Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik (R.G. 15 Mayis 2013 / 28648)", is yasasi kapsamindaki iscilere
uygulandidi gibi, 3308 sayili Mesleki Egitim Yasasi kapsaminda, isyerlerinde
bulunan, ciraklara ve stajyerlere de uygulanir.

Egitimin Amaci :

“Isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortami saglamak; is kazalarini ve
meslek hastaliklarini azaltmak; calisanlari yasal hak ve sorumluluklari konu-
sunda bilgilendirmek; onlarin karsi kargiya bulunduklari mesleksel tehlikeleri
ve bunlara karsi alinmasi gerekli bnlemleri 6grenmelerini saglamak; is sagligi
ve glvenligi bilinci olugtururak uygun davranis kazandirmaktir.”

Ydnetmelik, isverenlerin neden iscilerine egitim vermek zorunda olduk-
larini belirtmekte ve egitimle ilgili yakUmlalUklerini séyle hatirlatmaktadir:

e isciler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendiril-melidirler.

® Karsi karsiya bulunduklari mesleksel tehlikeler ve bunlarla ilgili alin-
masi gerekli dnlemler konusunda egitimler planlanmali ve uygulan-
maldir.

® isveren, calisanlarin bu egitime katiimalarini da saglamalidir.

@ \lerilecek bu egitimler i¢in, uygun yer, ara¢ ve gere¢ saglamalidir.

® Eger isveren igin calisan taseronlar (alt-isveren) varsa, onlarin isgi-

lerini egitme yUkimlaligani de, zincirleme olarak (muteselsilen) Ust-
lenmek zorundadir.

® Gegcici isci calistiriyorsa, ya da ne tir olursa olsun “is s6zlesmesi” al-
tinda is¢i ¢alistiriyorsa, onlarin saglk-guvenlik egitimlerini Gstlenmek
durumundadir.

® Bu egitimler isgilere parasal bir yik getirmedigi gibi, is sliresinden
sayllmakta ve dolayisiyla Ucret kesintisine basvurulmamasi gerek-
mektedir.

® Saglik ve guvenlik ile ilgili 6zel gérevi bulunan g¢alisanlar ve temsilci-
leri 6zel olarak egitilirler.

e Ozellik gbsteren iggiler (kadin, gégmen, 6zurll vb) ile 6zel énlem alin-
masini gerektiren alanlarda c¢alisanlara, 6zel egitim uygulanir.

Yonetmelik, egitimin icerigini de ortaya koymakta ve mutlaka anlatiima-
sI gereken konular arasinda sunlari saymaktadir :
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EGITiM KONULARI

1. Genel konular
a) Calisma mevzuati ile ilgili bilgiler,
b) Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklart,
c) isyeri temizligi ve diizeni,
¢) is kazasi ve meslek hastaligindan dogan hukuki sonuglar

2. Saglik konulan
a) Meslek hastaliklarinin sebepleri,
b) Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi,
c) Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri,
¢) ilkyardim

3. Teknik konular
a) Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri,
b) Elle kaldirma ve tagsima,
c) Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma,
¢) s ekipmanlarinin giivenli kullanimi,
d) Ekranli araglarla ¢alisma,
e) Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve dnlemleri,
f)is kazalarinin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin
uygulanmasi,
g) Guvenlik ve saglik isaretleri,
g) Kisisel koruyucu donanim kullanimi,
h) is saghgi ve giivenligi genel kurallari ve glvenlik kiltird,
1) Tahliye ve kurtarma

Yonetmeligin vurguladigi cok énemli bir konu da, sirekli egitimdir. Egi-
timin en temel ilkelerinden olan, “ilave” ve “ileri” egitime de Yonetmelikte yer
verilmistir. Calisanlarin is glivenligi mesleksel bilgilerinin eksiklerini gidermek
ve meslekteki niteliklerini gelistirmek icin ilave bilgiler vermek tzere duzenle-
nen programlara “ilave egitim” denilmistir. Calisanlarin is giivenligi ve meslek-
sel dUzeylerini yukseltmek ve meslekte eskimisligi gidermek icin dizenlenen
editim programlarina da “ileri egitim” adi verilmigtir.

Ancak burada unutulmamasi gereken en 6nemli konu, “egitim”in her
derde deva olmadigidir. Clink(, dizeltiimesi gereken 6ncelikle calisma kosul-
laridir. Bunlarin insani etkilemesinin 6niine gegmek ise, ancak tum énlemler
ya da alinmasi olanakli olan dnlemler alindiktan sonra, egditimli insanlardan
yardim umulabilir.
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Gergekten de, ABD'de yapilan bir arastirma Uzerine yapilan iki ayri de-
gerlendirme dikkat c¢ekicidir. Bu degerlendirmelerden ilki, kazalarin %85'ini
is¢inin kusuru olarak gorlp, bunlarin egitilmeleri gerektigini sdylemistir. Buna
karsin ayni verileri degerlendiren bir baska grup da, kazalarin % 95'inin hem
iscinin ve hem de calisilan ortamin kusurundan kaynaklandigini; % 3'Gnln
yalnizca isgiden ve %2'sinin de yalnizca ¢alisma ortaminin kusurlarindan kay-
naklandigini ortaya koymusgtur.

Ancak egitimin konularina bakildigi zaman, bunun isyeri digi kurum ve
kisilerce yapilmasinin distnuldigu ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar, egitimi
verecek Kisiler arasinda isyeri hekimleri ve is glivenligi uzmanlari sayilmigsa
da, bunun yalnizca teknik bir goérev olarak algilanmis yanlistir. Egitim bagli
basina bir bilim dalidir ve formasyon gerektirir; isgilere hak ve sorumluluklarini
O6gretmek igin hekim ya da mihendis olmak gerekmez. Bunun igin sosyal bilim
kdkenli egitim uzmanlarindan yararlanilmasi gerekir.. Yine sosyal bilim kdkenli
bu kisilerin, yil boyu isyerinde iscileri izliemelerinin, isbasinda da egitmelerinin
ve onlarin sosyal sorunlarinin da ¢ézimU konusunda galismasinin, ¢alisma
iliskileri yoninden olumluluk getirecegini distniyorum.
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47
AKIL AKILDAN USTUNDUR

Klresellesmenin bireysellestirici etkisi ile Gretimin kollektif karakteri bir-
biriyle uzlasmamaktadir. Kiresellesme hirslari, “hep bana”ciligi, kariyerizmi
koruklerken, Uretim elele vermeyi ve ortak-akil gelistirmeyi zorunlu kilmakta-
dir.

Baris icinde bir tretim ortami disindn. Baskinin, kayirmanin ve ispiyo-
nun olmadigi; herkesin goérev dagiliminin, kisilerin yetilerine ve kapasitelerine
gore yapildidi, herkesin glclne gore katkida bulundugu ve temel gereksin-
melerinin karsilandigi; batin bu dizeninin bugln oldugu gibi yarin da surdigu
bir Gretim ortami digtndn. Ne gizel !

Kuresellesme, iste bu giizelligin diismani. Uretimin kollektifligi ile zen-
ginligin gittigi adres birbiriyle geligiyor.

Gelelim, tretimde neye 6ncelik vermek gerek sorusunun yanitina. Ure-
tim “elele vermeyi ve ortak-akil gelistirmeyi zorunlu kiliyor” ise, insana dncelik
vermek gerek. Ancak saglikl insan Uretim yapar; ancak saglikli insan “saglik
disinda bir konu” konusabilir. Onun igin, insanin sagligi ok énemli. isyerlerin-
de, yalnizca uretim icin degil, calisanlarin saghgdi icin de elele vermek gerek.

Yasalar, isyerlerinde galisanlarin sagligi icin herkesin el ele vermesini
Ongoérmus; bunun icinde “is saghgi guvenligi kurulu” olusturulmasini istemis.
Ama bitln igyerlerinde degil; 50 ve daha ¢ok is¢i ¢alistiran ve sanayiden
isyerlerinde. 50 ve daha ¢ok isci ¢alistiran igyerleri, tim igyerlerinin ancak %
2'sini olusturuyordu; bu kez “sanayiden sayilan” igyeri kaydi getirildigi icin, bu
pay ¢cok daha aza distu.

“Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik (R.G.: 18 Ocak
2013/ 28532)”, bu kurullarin, su kisilerden olugsmasini 6ngérmas:

® isveren veya igveren vekili,

® is guvenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman,

® isyeri hekimi,

e insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali igleri yurt-
mekle gorevli bir Kisi,

Varsa sivil savunma uzmani,

Varsa fomen, ustabasi veya usta

Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi ha-
linde bas temsilci.
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Garuldugu gibi, igyerinde isci sagligi guvenlidi ile ilgili olan ve bu konu-
daki calismalar yuraten herkes bu kurulda yer almis.

Onceki yillarda, bu kurulda gérev yapan Uyelerin, isci saghg! givenligi
konusunu bilip bilmediklerine dikkat edilmezdi. Bunu herkesin bildigi varsa-
yilirdi; ama uygulama bize, bilgi sahibi olmadan herhangi bir goriis de 6ne
surelemeyecegini ve bu kurullarin islevini yerine getiremeyecegini gostermisti.
Bundan 6turl, yeni yonetmelik ¢ikarken, kurul Gyelerinin de isveren tarafindan
egitilmesi zorunlulugu getirilmistir. O kadar ki, Yonetmelik, bu egitimin hangi
konulari icermesi gerektigini de tek tek yazmistir (Madde 7) :

o Kurulun gorev ve yetkileri,
is saghigi ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar,
Sikga rastlanan is kazalari ve tehlikeli olgularin nedenleri,
Endustriyel hijyenin temel ilkeleri,

Acil durum onlemleri,
Meslek hastaliklari,

® [gyerine ait 6zel riskler.

Bu bilgilerin, is¢i sagligi guvenligi ile ilgilenenlerce bilinmesi ¢ok dnemli.
Cunkul kartopu 6rnegi, bu bilgiler toplumda yayilacak; hem hayata gecmesini
ve hem de hevesle uygulanmasini saglayacaktir.

Bu kurulun gérevleri de Yonetmelik'te tek tek belirtiimistir (Madde 8):

® igyerinin niteligine uygun bir is saghg givenligi yonetmelik taslag
hazirlamali, igveren tarafindan onaylandiktan sonra da uygulanma-
sini izlemeli,

e is sagligi givenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol goster-
meli,

e isyerinde Is sagligi giivenligine iliskin tehlikeleri ve énlemleri deger-
lendirmeli, isverene duyurmaill,

e isyerinde olusan is kazasl, tehlikeli olgu veya meslek hastaliginda ya
da is saghgi guvenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli inceleme ve
arastirmalarin ardindan hazirlayacagi raporu isverene vermeli,

e isyerinde is saghg: giivenligi egitimini planlamali,

e Tesislerde 6zellikle bakim ve onarim ¢alismalarinda gerekli giivenlik
onlemlerini planlamak ve uygulanmasini izlemeli,

e isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri olasiliklarla ilgili 6n-
lemlerin yeterliligini ve ekiplerin hazirliklarini izlemeli,

e isyerinin is saghgi givenligi durumu ile ilgili bir yillik rapor hazirla-
mali; deneyimlerin i1s1dinda, bir sonraki yilin programini ve butgesini
hazirlamal ve igsverene sunmali.

Goruldigu gibi, oldukga 6nemli gorevleri var. Bu goérevler igerisinde en

énemlisi bir “ig Yénetmelik’in hazirlanmasidir. Cinki bunu yapabilmek igin
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baslatilan ¢alismalar, bir ¢cok islevin de yerine getirilmesini tetikleyecek, kurul
calismasini canlandiracaktir.

Yasa, bu kurulu igyerindeki is saghgdi gtivenligi calismalarinin odak nok-
tasina oturtmustur. Ustelik de, eski tiiziikten farkli olarak bu yénetmelik, kurul
kararlarinin igveren Ulzerinde baglayici etkisi oldugunu da ortaya koymustur.
Bu da, bir denetim organi olarak, “is saghg: glvenligi kurullarinin” agirhgini
arttirmistir. Kime yarari var? Yalnizca 50 ve daha ¢ok is¢i calistiran ve sanayi-
den sayilan “kisith sayida” igyerlerinde galisanlar icin.

Bu kisitlamalar yanlig. Uretim yapilan her isyerinde, “imece” galismasi-
nin kurallari uygulanmali: El ele verilmeli, herkesin kararlarda s6z ve oy hakki
olmali, nimetlerden de birlikte yararlaniimali. Ama yasa ancak bir avug igyeri
icin bu hakki tanimis. Bazi okurlarin aklina gelebilir: “50'den az is¢i ¢alistiran
isyerinde bu kurulun olusturulmasi zor” diye.

Bunun érnedi var. isyerleri géniillii olarak biraraya gelmis ve “ortak is
saghigi glvenligi kurulu” olusturmuslar. Figsek Enstitisl, Ankara'da iki sanayi
sitesinde (Sincan Organize Sanayi ve ivedik Organize Sanayi) isyerlerini bira-
raya getirerek boylesi gonalli bir “ortak is saghgi gtvenligi kurulu’nu 2008'de
kurdu ve bu uygulama genisleyip kdklenmekte. ik asamada “danisma kuru-
lu” olarak da adlandirilabilecek bu kurul, her isyerinden bir isci — bir igsveren
temsilcisi ve isyeri hekimi— is glivenligi mihendisinin katihmi ile olugsmakta.
Bir yandan birbirlerini egitirlerken, bir yandan da isyerlerinde saptadiklari so-
runlara birlikte ¢6zim aramaktalar. Bir yandan risk analizi yapmayi 6grenirken
bir yandan da igyerlerinin risk analizini yapmaktalar. Devletin, bu nimetten her
yurttasl yararlandirmasi gerek. Bu calisma 6rnek alinmali ve llke gapinda
yayginlastiriimal.

is saghg glivenligi kurullari uygulamasinin, aksak yénlerinden biri de,
isyeri-Otesi kurumlarla iligkilerin zayifligidir. Bu kurulu olusturan tyelerin hem
bilgilenmelerini engellemekte ve hem de uyumsuzluklarini arttirmamaktadir.

is saghigr givenligi kurullarindaki bu tikanikliga yol agan etmenlerin
basinda, isyeri-6tesi kurumlarla iligkilerin zayifigi gelmektedir. Bugln, isyeri-
Otesi iligkiler igin olanak, yalnizca tek tek kurul Gyelerinin iligkileri ile sinirlidir.
isyeri hekimleri tabip odalariyla, is glivenligi uzmanlari TMMOB ya da uzman-
ik dernekleriyle, isci temsilcileriyse sendikalariyla iletisim halindedirler. Ama
bu onlarin, isyerinde, is saghgi guvenligi kurulunda uyum icinde ¢alismalarini
ve isyeri-Otesi kurumlardan edindikleri bilgileri (eger edinmiglerse) paylasma-
larini olanakh kilmamaktadir.

O halde eksiklerden biri, Ulke ¢apinda, “isyeri-otesi” kurumlar arasin-
daki isbirligi ve uyum eksikligi; digeri ise, is sagligi gtivenlidi ile ilgilenen farkl
disiplinlerdeki gorevliler arasindaki paylasim eksikligidir.

Bu eksigin gideriimesi yoninde gecmiste de ¢esitli girisimlerde bulunul-
mustur. Ama somut bir sonug yoktur.
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48
EN iYi UYGULAMALAR

En iyi uygulamalarin yayginlastirlamamasi Uzerinde odaklanmak is-
tiyorum. Tuarkiye'de is¢i saglhigr guvenlidi ile ilgili bir ¢ok “en iyi uygulama”
ortaya konulmustur. Turkiye'de isci saghgi givenligi alaninda bir cok model
calisma ve uygulama yapilmistir. Bunlari tek tek animsayalim :

e isyeri Hekimlikleri ve isletme Hastaneleri

TTB isci Saghg: Kongreleri ve TTB is Hekimligi Sertifika Programi
Fisek Enstitiisii : Kiigiik Isyerleri Icin Ortak Saglik Giivenlik Birimii
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi

ISGUM

Meslek Hastaliklari Hastaneleri

SSK Tip Kongreleri ve SSK Tip Akademisi

is Teftisi

TESK : IDDG Uygulamasi

Bunlarin basinda isyeri hekimligi uygulamasi gelmektedir. Bu uygulama
1930 yilinda baslatiimistir. O tarihlerde Turkiye'nin en énemli saglik sorunu,
bulasici hastaliklardi. Tim saglik érglutlenmesi basta verem, sitma, trahom ve
frengi olmak iizere bu hastaliklarla savasa yénlendirilmisti. isyerlerindeki sag-
lik gtvenlik uygulamalarinin ise, isverenin yukimlaligd olmasindan hareket-
le, 50 ve daha ¢ok isci ¢alistiran isyerlerinde “isyeri hekimligi” ve 500'den fazla
isci calistiran isyerlerinde ise “isletme hastanesi” uygulamasi baslatiimisti. Bu
biylk isyerlerinin hemen timd, o tarihlerde, kamu isyerleriydi.

isyeri hekimligi uygulamasi bugiin de vardir. Yine 1930 yilinda getirilen
alt sinigyeri hekimligi uygulamasi bugiin de vardir. Yine 1930-2014 yillari ara-
sinda getirilen alt sinira gore, 50 ve daha ¢ok isci calistiran isyerlerinde, “isyeri
hekimi” galistiriimalidir. Ulkemizde bu sinirin altinda kalan kigik isyerlerinin,
batine orani %98'dir; tim iscilerin ise %58'i kiiguk isyerlerinde ¢alismaktaydi.
Bu buyiik insan haklari ihlali, 2012 yilinda kabul edilen is Saghgr Givenligi
YasasI’nin ve 2014 Ocak ayinda yururluge giren huktdmleri ile giderilmistir. Bu
tarihten sonra, isterse bir is¢i calistirsin, butln isyerleri, isyeri hekimi ¢aligtir-
mak zorundadir.
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Ulkemizde isyeri hekimligi uygulamalari igerisinde 2014’e gelinene ka-
dar, iki buyuk zayif saptanmis ve bu zayifliklara karsi da iyi uygulama érnekleri
geligtirilmigtir.

1. Bunlardan birincisi, igyeri hekimi bulundurmakla yukimlU olan igyer-
lerinin, yasalara uymamalari ve uysalar da yeterli bilgi ve deneyimle donan-
mis hekim bulamamalaridir. 1987 yilinda Turk Tabipleri Birligi, bunu meslek
ahlak ilkeleri agisindan ele almistir. Bu tarihte, Universitelerdeki lisans Ustl “is
saghg1” egitiminden gegen yalnizca iki kisi bulunmaktaydi. Bu sinirli kapasi-
te ile Ulkenin gereksinmesi olan 8800 igyeri hekimini egitmeye olanak yoktu.
Tark Tabipleri Birligi, hem “sertifika programlar1” dizenleyerek ve hem de uy-
gulamada bu sertifikalari zorunlu kilarak, igyeri hekimligi alaninda gok etkili ve
ufuk agici bir program ortaya koymusgtur.

Turk Tabipleri Birligi'nin 2004 yilina kadar diizenledigi sertifika program-
larindan gecgen hekim sayisi 30.000'dir. Ama bunlardan 5.000'i isyeri hekimli-
gi yapmaktadir. Hem egitimin surekliliginin kesintiye ugramasi dolayisiyla ve
hem de “igyerlerinde hizmet icin yeterli stire” ayrilmadigi icin, isyeri hekimle-
rinin basarilari sinirh olmaktadir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakan!igrnin
2004 yilindaki mudahalelerinden sonra, hem varolan program kesintiye ugra-
mis ve hem de yerine baska bir uygulama konulamamistir.

2. Isyeri hekimligi uygulamasinin ikinci zaafi, elliden az isci ¢alistiran
isyerlerinde, “ortaklasa” saglik-glivenlik uygulamalarini, gonallilige birakmis
olmasli ve buna girismek igin, hicbir kolaylik getirmemis olmasi idi. 1982 yi-
linda bir sivil toplum 6rgutl olan Fisek Enstitlist, klglk sanayi sitelerindeki
isyerlerinin, gonulli olarak giglerini birlestirmeleri ve “igyeri hekimligi ve is gi-
venligi uzmanhgi” hizmetlerinden yararlanmalari igin bir uygulama baslatmis-
tir. Buguin de geliserek sirmekte olan bu uygulama, yurtyen klinikler, yarayen
rontgen araglari ve yuriyen odyometri araglari ile desteklenmekte ve yilda

700 isyerine ulasmaktadir.

Ancak etki alani Ankara’daki 3 sanayi sitesi ile sinirli kalmistir. istanbul,
izmir ve Denizli'de yine Fisek Enstitiisi'nce uygulama merkezleri kurulmus-
sa da, surdurllebilirligi saglanamamistir. Ayni bigimde, Fisek Enstitlisi’nin,
kiiglik isyerlerine yonelik izmir'de baslattigi Yirtyen Dis Klinigi uygulamasi
da sirdurdlebilirligini saglayamamistir. Bu dncli uygulamanin, gonullilik te-
melinde, actigi yol, Calisma Sosyal Gulvenlik Bakanligi'nca ancak, 2014 yili
basinda butun igyerleri igin zorunlu hale getirilebilmigtir.

Bir bagka en iyi uygulama 6rnegi olan, Saglik Hizmetlerinin Sosyallesti-
rilmesi ile ilgili Yasa, 1961 yili basinda ¢ikariimistir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan, tlkenin dogusundan bag-
latilarak, 1983 yilina kadar tamamlanan bir program dogrultusunda, Ulkede ilk
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kez birer toplum hekimligi uygulama birimi olan “saglik ocaklari kurulmustur.
Saglik ocaklarinda, saglik¢ilarin bir ekip halinde, basta koruyucu saglik hiz-
metleri olmak Uzere, tiimelci bir anlayisla hizmet vermesi 6ngdruliyordu. Bu
yasa hala gegerliligini korumakla birlikte, son dénemde, hizmet “aile hekimligi”
ad altinda 6zellestiriimis ve yine 6zel hastanelerle hastalananlarin tedavi hiz-
metini 6ne ¢ikaran bir hizmet felsefesi, egemen kilinmigtir

Genel saglik sorunlarinin ¢dézimind hedefleyen Saglhk Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi'nin yaninda, 6zel olarak igyerlerinden kaynaklanan saglik
sorunlarini saptama, 6nleme ve gerekirse tedavi etmek tzere, iki model 6ne-
risi ortaya konulmustur :

Bunlardan ilki, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi'na bagl olarak
ILO destegiyle kurulan is¢i Saghgi is Guvenligi Enstitisi'dir (ISGUM). Bu
merkezde, laboratuvarlar olusturulmus ve arastirma olanaklari saglanmistir.
1968 yilinda kurulmus ve 1980 yilina kadar olumlu ¢alismalari géraimuagtar.
Ancak yayginlastirimasinda sinirliliklar gértalen uygulama, 1980'den sonra
bir duraklama igerisine girmistir. 2001 yilindan sonra, AB destegiyle yeniden
diriltiimeye cahligiimaktadir.

Bunlardan ikincisi, Sosyal Sigortalar Kurumu blnyesinde 1976 yilin-
da kurulan Meslek Hastaliklari Hastaneleri'dir. Ulkede meslek hastaliklarina
tani koyacak laboratuvar-hastanelerin olmayisi dolayisiyla, bu hastaliklarin
g6zden kacirilmasini 6nlemek icin, gezici-tarama ekiplerini de igerecek bigim-
de bir yapi olusturulmustur. Meslek hastaliklarinin tani-tedavisini Ustlenen ve
Ankara, Istanbul, Zonguldak'ta olusturulan hastaneler, en parlak dénemlerini
1976-1980 yillari arasinda yasamis; sonra hizli bir disus ile diger SSK has-
tanelerinin icerisindeki bir birime indirgenmislerdir (Kiitahya'da olusturulmak
istenen hastane ise bastan calistirlamamistir). 2004 yili basinda SSK has-
tanelerinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na devrinden sonra ise iyice
silinmislerdir. Su anda Ulkemizde meslek hastaliklarinin biylik boliminin
gbzden kaciriimasinin temelinde, bu “ihtisas” hastanelerinin bu yetersizligi
yatmaktadir.

Bu zaaf, tim doktorlarin meslek hastaliklarini kolayca teshis edebilme-
leri ve laboratuvarlarin da gerekli incelemeleri yapacak bilgi-donanima sahip
olmalari ile giderilebilirdi. 1979 yilina kadar SSK Tip Kongreleri ile yuratilen bu
caba, bu tarihte bir SSK Tip Akademisi binyesi icinde yogunlastiriimak isten-
migtir. Kurumun gereksinme duydugu bilgi-deneyimle donatilmig tip personeli
yetistirmek igin tasarlanan SSK Tip Akademisi, Kurum Ydénetim Kurulu'ndan
karar citkmis olmasina karsin, nedense kurulamamistir.

Bugun Turkiye'de is saghgi guvenligi mevzuatinin uygulanmasinda en
etkin kurum, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhidrnin is teftis 6rguttdar.
1936 yilinda iktisat Bakanligr'na bagl olarak calisan, 1946 yilinda Calisma
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Bakanligr’nin kurulmasiyla, bu bakanhgi binyesine gegen is teftis calismala-
ri, 1979 yilinda tek bir 6rgit ¢atisi altinda (sosyal, teknik mufettisler birlikte)
birlestirilmigtir. TUrkiye’nin ig saghgi glvenlidi insangictinin ¢ok buyuk bir bo-
[imd, bu kaynaktan yetismigstir. Turkiye'de, isyerlerinde, is saghgdi guvenligi
alaninda mevzuatin uygulanmasi da tek bagina bu 6rgutin eseridir. Ancak,
kendi verdikleri bilgiye gore, is teftis 6rgutt,uzun yillardir, bir yil igerisinde tim
isyerlerinin ancak % 4’Unl denetleyebilmektedir. Is Teftis Kurulu, bir devlet
kurumu olup, kendisinin disinda hicbir kurumla igbirligi yapmamaktadir. 1992
yilindan beri, ILO ve AB fonlarindan yararlanarak, is mufettislerinin egitimini
arttirici bir gok proje yapilmistir.Son olarak deginmek istedigim, bir bagka de-
netim uygulamasi ise, TESK tarafindan yiritiilen iDDG uygulamasidir. Esnaf
ve kuguk sanatkarin 6zellikle mesleki egitim boyutuyla kendi kendini denetle-
mesi temelinde kurulan bu uygulama, hikumet disi bir mekanizma olusturma-
si yoninden ¢ok anlamhdir. Ama bu uygulama da, TESK blnyesi iginde sinirli
kalmakta ve etkisi denetgi konumundaki “kligik esnaf ve sanatkarlarin” isgi
sagligi guvenligi alanindaki bilgi-deneyimleriyle sinirli kalmaktadir.

Bir ¢ok ilkleri ve 6zgunlukleri iceren bu uygulamalarin, dikkat edilirse,
tima, bunu baslatan kurumlarla sinirli kalmistir. Gerek bu kurumdan, gerekse
diger ilgili kurumlardan kaynaklanabilen nedenlerle, destek gérmemis ve dar
kaliplari icerisinde kalmislardir. Bir kismi hala uygulayici kurumlarin ¢gabalari
ile surdUrtlmektedir. Ama gelisme hizlari yavas ve donustirme glgleri yeter-
sizdir.
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KURUMSALLASMA DUSU

isyerlerindeki isgi saghgi guivenligi hizmetlerinin etkinligini degerlendir-
digimizde, karsimiza iki ydnden eksiklik ¢cikmaktadir. Bunlardan birincisi, isyeri
hekiminin, is glvenligi uzmaninin ve isyeri is saglhigi glvenligi temsilcilerinin
gorevlerini etkin yerine getirebilmeleri icin gerekli olan destek hizmetlerinin
yetersizligidir. ikincisi de gérevlilerin, bu gérevlerini yerine getirirken is gliven-
celerinin yetersizligi ve meslek gereklerini yerine getirmekte zorlanmalaridir.

Bunun tek ayriksi durumu (istisna), sendikali isyerlerinde, sendika tem-
silcisinin konumudur. Sendika temsilcisi, hem is¢i sendikasinin dizenledigi
editimlere katilarak donanimini arttirabilmektedir; hem de goérevi suresince
fazladan glivence zirhi ile donanmaktadir.

isyerindeki isci saghigi giivenligi hizmetlerinin etkinlesmesinin ilk ko-
sulu, diger gorevlilerin de, isyeri-digindan, mesleksel destek ve givence go-
rebilmeleridir. Daha sonra anlatacagimiz gibi, bir slre igin, isyeri hekimleri,
Turk Tabipleri Birligi'nin girisimleri ile bu konuda yol almislardi; ancak simdi bu
destek yogunlugunu yitirmistir.

Meslek odalarinin diginda, isyerindeki is¢i saghgi guvenligi alaninda-
ki calisanlara, tim yukaridaki gereksinmeleri karsilayacak bicimde destek
verebilecek olan “ulusal diizeyde bir odak” disiniilebilir. isyerleri ile ulusal
duzeydeki birikim ve olanaklari birlestiren bdylesi bir kurumsallasma, daha
énce de disinilmustir. Ulkemizde, ulusal diizeyde ve sosyal taraflarin yer
aldigi, boylesi bir kurul (hatta kurum) olusturma dustincesi eskiden beri vardi.
1965 yilinda, Devlet Planlama Tegkilati'nin giindemine gelen, icra planlarina
konulan bdylesi bir kurul olusturulmasi dislncesi, 3. ve 4. Bes Yillik Kalkinma
Planlari déneminde gereken ilgiyi gérmedi. Bu dustncelerden birinci gizgi,
ulusal dizeydeki kurul ile igyeri dizeyindeki kurullarin bagini gelistirmeyi he-
deflerken; ikinci ¢izgi de daha ¢ok danigsma niteliginde ve isyerleriyle baglan-
tilandiriimayan bir yapi tasarliyordu.

Kitabin bu béliminde, birinci gizgide yer alan uygulamalardan s6z ede-
cegiz. Bunlar sirasiyla 1978, 2001 ve 2007'de dile getirilmistir. Ancak her Ugu-
nin de surdidrtlmesi olanakl olmamistir.

7 Temmuz 1978'de zamanin Calisma Bakani'nin ¢agrisi ile ilk toplan-

tisini yapan kurul, bu alanda yillarini vermis kisilerden, kamu kuruluslarinin
ve toplum drguitlerinin temsilcilerinden olugsuyordu. Dénemin ve sureci yon-
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lendiren Calisma Bakanli§i isci Saghgi Genel Miduri'nin niteliginden &tird,
atihmci ve gindelik kaygilardan arinmis bir 6zellik tasiyordu.

Tartismalarin hemen basinda, tlkedeki isci sagligr guvenligi sorunlari-
nin en 6nlne, 6rglitlenme ve kurumsallasma sorunu koyularak, ilk dev adim
atilmisti. Bu hem kurula biylk bir zaman kazandirmis ve hem de basarilabi-
lirse, uygulamaya dogrudan mudahale olanagini agmisti.

Kurul'un daha sik bir araya gelmesinin olanaksizligindan &tart, bir alt
komisyonca c¢alismalarin gelistiriimesi ve dnerilerin olgunlastiriimasi dasunal-
mustl. Bu amagla olusturulan alt komisyon, bir ¢cok toplantidan sonra hem
ilkeleri ve hem de Ulke ¢apinda 6rgUtlu kurullar arasindaki iligkilerin nasil ol-
masi gerektigini belirlemigti.

Ulusal Diizeyde isci Saghgi is Guvenligi Kurulu'nun (aslinda Kurum
diye nitelemek gerekir) kurulusuyla ilgili belirlenen ilkeler sunlardi :

e Kurul, mali ve idari ydnden 6zerk olmalidir (Bunun igin 1475 sayili is
Yasasi'nin 76.maddesinde yeniden dizenleme yapilmasi 6nerilmek-
tedir. Bu degisiklikle hem 6zerklik vurgulanmakta ve hem de para
kaynagina dikkat cekilmektedir).

e Kurul, kendi bilgi kaynaklarina sahip olmali; aldi§i kararlar ve ilkeleri
en kuguk birimlere kadar iletebilmelidir (Bu amagla, isyeri ve il dize-
yindeki is¢i sagligr guvenlidi kurullarinin, ulusal kurullarla arasinda
bag kurulmalidir).

o Kurul, biri Genel Kurul, digeri Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu'ndan
olusmalidir. Bu kurullarda, c¢esitli yorelerden, is kollarindan ve alt bi-
rimlerden Uyeler bulunmasina 6zen goésterilmelidir).

® Yalnizca is Yasasi kapsamindaki iscilerin degil, tim galisanlarin sag-
likh ve guvenli galisma kosullarinda ¢alismalarinin saglanmasi icin
caba gdsterilmelidir.

® Mevzuat dizenlemeleri, bakanliklar arasi esgudium, inceleme aras-
tirma, egitim, yayin ve benzeri tanitma c¢alismalari yapmak ve konu-
ya iliskin alinan kararlari uygulamak Uzere ilgili kuruluslara iletmek
amaclanmalidir.

® Yasal degisiklikler gerceklestirilene kadar Calisma Bakanligi'nca ¢i-
karilacak bir yonetmelikle ¢calismalar dizenlenmelidir.

Kurullar arasindaki iligkiler ise, zincirleme bir érgiitlenme bigiminde di-
sunllilyordu. Isyeri tabanindan yiikselen bir érgitliiliik ile bu alanda galisan
herkesin ydnetimi katildigi bir kurumsallasma hedefleniyordu. Cunkd, belirli
bir alanda c¢alisanlarin sorunlari ile o alanin sorunlarinin ¢ézimdu birbirinden
ayrilamaz. Calisanlari diglayarak, isci sagligi guvenligi sorunlari ¢dézilemez.
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isci saghgi glivenligi kurullari da, bu alanda galisanlarin temsil edildigi ve so-
runlara ortaklasa ¢dziim tiretmeye calistiklar platformlardir. isyeri diizeyinde
bdyledir; Glke diizeyinde de bdyle olmalidir.

Bu toplantilarin en dnemli eksigi, katilim alaninda yasanmistir. Tarkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu (Turk-ig) ile Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK), DiSK'in katilimini protesto amaciyla, toplantiya gel-
memigler ve surecin disinda kalmiglardi.

Ayni cizgideki diger bir “tasarim” girisimi, Devlet Planlama Teskilati'nda
8.Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu caligsmalari sirasinda (re-
tilmistir (2001). idari ve mali yénden 6zerk bir kurumun, kendisini olusturan
kurumlarin (isgi-isveren-devlet, Universiteler, hikumet digi kuruluslar) bazi
islevlerini de alarak, is¢i saghgi guvenligine birlikte agirlik koymasi bekleni-
yordu.

Kurumdan beklenen gorevler sdyleydi :

® Kurumlarin yeniden yapilan hedeflerini risklerden ve Onerilerden

yola ¢ikarak yeniden tanimlamasi,

o Katilim-igbirligi-esgidim temelinde taraflarin gérev, yetki ve sorum-

luluklarini tanimlamasi,

o Ulusal bir is saghgi guvenligi politikasi olusturmak ve surekli gézden

gecirmek.

Ozel ihtisas Komisyonu, kurumsallasmanin “kisa erim(vade)” ve “uzun
erim” olmak Uzere iki asamada gerceklesmesini 6nermigstir. Bu 6neriye gore,
kisa erimde, “Ulusal Cevresel Mesleksel Saglk Guvenlik Kurulu” olusturulma-
[1; uzun erimde idari, mali ydnden 6zerk bir kuruma dénuastirtlmelidir.

Kurum c¢atisi altinda biraraya getiriimesi distnulen islevler soyleydi:
® Denetim 6rgutu (is guvenligi mufettisleri),

e Destek,inceleme-Arastirma Hizmeti(iISGUM ve Bélge Laboratuvar-
larr)

® Meslek Hastaliklari Hastaneleri ve Klinikleri,

® isyeri isci Saghgi ve Guvenligi Kurullar,

® Isyeri ve igyeri-ortak saglik giivenlik birimleri,

e Kurulacak uzmanlik kurullari,

® Yakin ve Ortadogu Calisma Enstitisi Mudurliga (YODCEM).

Kurum, disuncesi DPT tarafindan da benimsenmemis, Plan'a yansitil-
mamig ve uygulamaya gecilmemigtir.

Ayni gizgide bir bagka calismaya 2007 yilinda rastliyoruz. Bu tarihte,
“Ulusal is Saghigr Guvenligi Konseyi” tarafindan yuritilen “is Saghgi Givenligi
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Yasas!” igin hazirlik komisyonu galismalari sirasinda benzer bir stire¢ yasan-
mistir. Hazirlik komisyonunu olusturan bir grup sivil toplum 6rgiti tarafindan,
“Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi’nin iskeletini olusturarak bir “éneri” tiretilmistir.
1978 ve 2001 deneyimlerinin gizgisini izleyen bu girisim, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nca olumsuz karsilanmis ve sondirdlmastar.

Kurumsallagsma duslerinden biri olarak nitelenebilecek bu calismada
(“Oneri”), Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (Tirk-Is), Devrimci isgi
Sendikalari Konfederasyonu (DISK), Tirk Tabipleri Birligi (TTB), Turkiye Mi-
mar Mihendis Odalari Birligi (TMMOB), Kamu Emekgileri Sendikalari Kon-
federasyonu (KESK), Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar Vakfi temsilcilerinin
imzalari bulunuyordu (19.06.2007). Oneri'nin gerekgesinde, nce bu birlikte
hareketin gerekcesi aciklaniyordu :

“Is saghgi giivenligi giderek énemi daha iyi anlasilan ve daha genis bir
kesimi ilgilendiren alan haline déniismiistiir. Insan yasamiyla ve toplumun ge-
lecegi ile derin bagi dolayisiyla, sivil toplumun is saghgi glivenligi ile yakindan
ilgilenmesi bir zorunluluktur. Saghkli ve glivenli calisma kosullarinda ¢alismak
bir insan hakkiysa, bunun saglanmasi da devletin sorumlulugundadir. Hak
sahibi ile bunu saglamakla ylkidmli olanlar arasindaki iliski, Hicbir zaman,
hak sahibinin edilgen oldugu ve kendisine sunulanla yetindigi bir iliski olarak
kabul edilemez.

is sagligi giivenligi 6te yandan ¢ok bilimli bir konu olmasi dolayisiy-
la, bilim ve meslek g¢evrelerinin de yakindan ilgilenmekle yikimli oldugu bir
alandir. Bu bakimdan, isgi-memur-isveren sendikalarinin, meslek odalarinin,
tniversitelerin ve génlillii kuruluslarin karar stireglerinden dislanmasi da kabul
edilemez. (...) Basta isci-memur-isveren sendikalari ve meslek odalari olmak
tizere, sivil toplum, is saglhgi gtivenligi karar stireglerinde ve uygulamalarinda
egemen olmak istemektedir.”

Bu gerekgedeki, 6nemli vurgu, toplum érguitlerinin (STK), karar sireg-
lerinde egemen olma istegi ve bunun kurumsallastiriimasi igin birlikte hareket
kararhligidir.

Bu “Oneri’de, kurumsallastirma diisiincesi de, sdyle dile getirimekte-
dir:

“Ulusal Is Saghgi Giivenligi Konseyi'ni olugturan kurumlarin, is sagl-
g1 glivenligi alaniyla ilgili istek ve elegtirilerini siraladiklari, ¢esitli konusmalar
ve yazigmalarda istenenlerin, gergceklesmesinin tek yolu, onlarin yénetiminde
egemen olduklari, “idari ve mali yénden bagimsiz, demokratik isleyise sahip
bir is sagligi giivenligi kurumu’nun kurulmasidir. Onerimiz, ¢ikariimasi diigii-
niilen Is Saghgi Giivenligi Yasasinin bu kurumsal yapilanmayi (...) gergekles-
tirmesidir. (...) Isgi-memur-igsveren sendikalari ve ilgili meslek odalari da isyer-
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lerindeki tyeleri araciligiyla, ulusal politikalara destek vererek, ulusal diizey
ve isletme diizeyi arasinda képriler kurulabilecektir.”

Degindigimiz her Ug girisim de (1978, 2001, 2007), bdylesi bir Kurum'un
kurulugunu devletten beklemistir. Hata mi etmistir? Bugln elde ettigimiz dene-
yimlerin 1s1§inda, evet hata etmistir. Kisa bir bekleyisten sonra, toplumun ge-
nis bir kesimini ve igyeri kurullarini olusturan kisilerin de blyuk bir bolimina
temsil eden toplum 6rgatlerinin, hikumet-disi (devletten bagimsiz) ve kendi
baslarina bu ise girismeleri gerekirdi. Boylesi bir girisim, toplum 6rgdtlerinin
Ozledigimiz Uretici yapilara donlismesini ve yasama dogrudan midahale et-
mesine de olanak verecekti.

Ulusal Diizeyde isci Saghigi is Giivenligi Kurulu'nun ilk toplantisini yap-
tig1, 1978'den tam 8 yil sonra Turk Tabipleri Birligi'nin, “isyeri hekimligi sertifika
programi” uygulamasinda (1986), TTB’nin bu hilkkumet-digI girisimini gérmek-
teyiz. “Sivil toplum” gizgisinde bir hareket olarak nitelendirecegimiz bu girisimi
bir sonraki bélimde inceleyecegiz. Bundan da ¢ikaracagimiz “kurumsallas-
ma” ile ilgili dersler olacak.
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50
KACIRILAN FIRSAT MI?
ALTIN YUMURTLAYAN TAVUGU KESMEK Mi?

isci saghgi glivenligi konusunda, Tirkiye'de, toplum érgitleri (STK) ta-
rafindan yapilan en dnemli ve kapsamli midahale programi, Turk Tabipleri
Birligi'nce 1987 yilinda baslatilan “isgi Sagligi Kolu” uygulamasi ya da “is He-
kimligi Sertifika Programi”dir.

Tark Tabipleri Birligi'nin (TTB) 6zellikle 1987 yilindan sonra yodunlasan
is¢i saghgi glvenligi alanindaki eylemleri, bir meslek odasi olarak gorevinin
geregiydi. Bir yanda, yillarca ihmal edilmis olan “iscilerin saglik dizeyinin yUk-
seltilmesi” gorevi, 6te yanda bu alanda caligan isyeri hekimlerinin 6zltk hakla-
rinin ve mesledini uygulama olanaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi gorevi.
Aslinda bunu bir adim dteye goétirmek gerek. $dyle ki : O dénemde, TTB ya-
yinlari, hekim igsizligine dedinmekte, bunun yakin gelecekte ¢ok daha buyuk
boyutlara ulasacagina dikkat gekmekteydi. Var olan bu tehlikeli durum etik
sorunlarla 6zluk sorunlarinin yumaklagmasina yol agmisti ve TTB'ye hekim is-
tihdami konusunda akilci bir ¢ézim Uretmeye itiyordu. Demek ki, TTB'nin is¢i
saghgi alanindaki etkinlikleri, yalnizca gérev yapmakta olan isyeri hekimlerine
yonelik degildi; yeni mezun ya da isini yitiren hekimler i¢in umut 15131 olacak
bir yeni istihdam alanini gozler 6énline seriyordu.

1987 yilina gelindiginde durum suydu :

® 1930 yilinda Genel Sagligi Koruma Yasasi'nin 180.maddesinde be-
lirtilen “50 ve daha cok is¢i calistiran ve is kazasi olasiligi yiksek
olan igyerlerinde” isyeri hekimi istihdami, sinirli bir uygulama alani
bulmustu.

e isyeri hekimligi, yasalarca éngériilenin tersine, koruyucu saglik hiz-
metlerinin degil, tedavi hizmetlerinin sunuldugu, ilk basamak saglik
birimleri olarak islev goriyorlardi.

e isyeri hekimligi yapan hekimler, doktor olduklarina iligkin “tabip odasi
onayini aldiktan sonra”, SSK'dan “iscilere regete yazma ve iki giine
kadar istirahat verme yetkisi” alarak, sinirli Gcretlerle, sinirli streler
isyerlerinde gorev yapiyorlardi.

e Calisma Bakanh@ tarafindan 1980 yilinda gikarilan “isyeri Hekimleri-
nin Gorev, Yetkileri ve Calistirlma Kosullari Hakkinda Yénetmelik”in,
TiSK'in itirazi Uzerine, Danistay'ca 6nce “yiritmesi durdurul-
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mus”; ancak daha sonra Danistay, bu itirazi yerinde bulmayarak,
Yoénetmelik'in yUrdrlikte oldugunu ilan etmisti. Ancak, bir ¢ok isyeri,
“yUrdtmenin durdurulmasi karar’”’ndan haberdar olmus; ama bu ka-
rarin kesin olarak kaldirnildigini duymamigti (!).

® Yine bu Yonetmelik'ce 6ngorilmesine karsin, isyeri hekimi olarak go-
revlendirilecek hekimlerde, “yUksek lisans, diploma” ya da “Calisma
Bakanligi'nda 3 yil hekim is glvenligi mufettisligi” yapmis olma, ya
da egitim gordigune iligskin “isyeri hekimi sertifikasi” aranmamaktay-
di. Boyle bir sertifika veren kurulug da yoktu.

e Ulkemizde, isgilerin biling diizeyine de bagli olarak, is kazalari bilin-
mekle birlikte, meslek hastaliklari pek az biliniyor ve pek azina tani

konulabiliyordu.

Tark Tabipleri Birligi, kurulus yasasinin kendisine yukledigi gérevlerin
Isiginda bu gidisi iki ydnden sakincali buluyordu : Birincisi halk saghgi tehlike
altindaydi; ikincisi hekimlerin 6zIUk haklari ve meslek onurlari tehdit altinday-
di.

Cunku yasalar, hekime igyerinde, iscilerin saglikh guvenli kosullarda
calistirimalari icin Kilit bir rol verir ve genis igbirligi olanaklari tanirken, onun,
“isinin gerektirdigi konularda bilgi ile donatilmis oldugunu” varsaymistir. Ne
yazik ki, 1986 yilina kadar yapilan gesitli arastirmalar ve yaygin gézlemler
bunun gercekleri yansitmadigini ortaya koymustur.

Bu saptamalardan yola ¢ikan Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, “is-
cgilerin saghgini korumak ic¢in atilacak her adimin, ayni zamanda isyeri he-
kimlerinin galisma kosullarini da etkileyecegini” dustnerek, 1986 yili basinda
“Isci Saghigr Kolu” kurmustur. Tirk Tabipleri Birligi (TTB) isci Saghigi Kolu'ndan
sunlar beklenmistir :

e TTB'nin is¢i sagligl konusunda genel politikasinin belirlenmesinde

alacagi kararlarla yol gésterici olacaktir.

® Turkiye'de isci sagligi konusunda TTB'nin atabilecegi adimlari ve 6n-
celikleri saptayarak, dneriler gelistirecektir.

® TTB Merkez Konseyi'nce uygun gorulen onerilerin uygulanmasini
yurutecektir.

® Gerek kendi iginde dizenledigi toplantilarla ve gerekse topluma acgik

olarak yuruttigu kongre, seminer ve konferanslarla, is¢i saghginin

bir bilim dali olarak tlkemizde gelisim serpilmesi igin ¢calismalar ya-
pacaktir.

TTB, Isci Saghigi Kolu'nun gosterdigi cizgide ilerleyerek, 35.Biyiik

Kongresi'nde de, bundan bdyle, isyeri hekimi olmak amaciyla tabip odalarina
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basvurarak “onay” isteyen hekimlerden, en az “is hekimligi sertifikasi” sorul-
masina; boyle bir sertifikasi olmayanlar igin de “kurs” agilmasina karar vermis-
tir. Bu uygulama, istanbul ve Eskigehir'den baslayarak, cok kisa bir zamanda
tim Tlrkiye gapinda uygulamaya konulmustur. iki yil igerisinde 4000 hekim,
kurslara katilarak “igyeri hekimligi sertifikasi” almistir.

“Turk Tabipleri Birligi'ne taninan kisith olanaklarla yurGatilen bu ¢alg-
malar, yasal dayanaklari sinirli da olsa, beklenenin 6tesinde ilgi ve basari ka-
zanmistir. Bu basar bir yandan, bu alandaki boslugu dolduracak ¢alismalari
yurltecek bir bagka kurumun, (0) an i¢in bulunmamasina; 6te yandan da, bu
alandaki boslugu doldurmasi istemlerinin karsilanmasinin ertelenemez nokta-
da olusuna baghdrr. (...)

Hekimler ve drgltlerince, bu alanda atilacak adimlar, bireysel kurtulug
cabalarinin dtesinde, bilime, hekimlerin dayanismasina ve meslek onurunu
savunma g¢abalarina dayandiriimali ve kamuoyu destedi aranmalidir.”

21.09.1989 tarih ve 3401-3441/89 sayili genelgede, “isci Saghg: Etkin-
liklerinin Yerel Diizeyde Orgltlenmesi” ele alinmistir. Burada merkezi diizey-
de Isci Saghg Kolu'nca yriitiilen iki etkinlik kiimesinin, tabip odalarinda ayri
birer kolda ele alinmasi énerilmistir . Bunlardan biri “isyeri Hekimleri Kolu”,
digeri ise “Saglik Personelinin Sagligi Kolu”dur. “Bu bizim saghgimiz” belgisi
ile yurGtilen Saghk Personelinin Saghigi Kol galismalari, kendi sorunlarina
kayitsiz kalanlarin, bagkalarinin sorunlarina da yeterince sahip ¢cikamayacagi
dusuncesini de animsatiyordu.

Turk Tabipleri Birligi her zaman iscilerin saghgi konusunda,duyarl ol-
mustur. Bu ¢ok dogaldir; ¢linkl Uyeleri arasinda bu alanda 6nculik yapan
hekimlerin yaninda, toplumsal sorunlara duyarl genis bir Uye tabani vardi.
TTB'nin, sosyal hekimlik ve is¢i saghgi alanina ilgisini dnce yayin organlarinda
gormekteyiz. Toplum ve Hekim dergileri bunun en iyi 6rnekleridir. Bunu Ulusal
isci Saghigr Kongreleri izlemistir. TTB, on yil énce diizenledigi 1.Ulusal isgi
Saghgi Kongresi'nin (19-20 Ekim 1978, istanbul) devami olarak 2.Ulusal isgi
Sagligr Kongresi'ni (4-7 Nisan 1988, Ankara) ve bundan tam on yil sonra bu
kez de 3.Ulusal isci Saghigi Kongresi'ni (20-23 Nisan 1998, Ankara) diizenle-
mistir. Bu kongreler, is¢i saghgi giivenligi konusunda kamuoyu duyarliligini
yukseltirken; 6te yandan, bu alandaki bilimsel galismalari 6zendirmek ve ser-
gilenmesine olanak vermek; degdisik toplum kesimleri arasindaki igbirliklerini
artirmak vb. islevleri olmustur.

“Is Hekimligi Sertifika Programi” adiyla 1988 yilinda baslatilan galisma,
birbirini tamamlayan bir ¢ok halkadan oluguyordu. TTB Merkez Konseyi'nin
Onerileri dogrultusunda, tabip odalarinin tumu tarafindan duyarlilikla uygula-
nacak olan sire¢ su sekilde planlanmistir (15.07.1988 tarih ve 2187/88 sayili
Genelge) :
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isyeri hekimi olmak (izere tabip odasina basvuran Uyelerden, bu
alanda egitim gérdugune iliskin belge istenmesi,

is hekimligi alaninda herhangi bir egitim belgesine sahip olmayan
hekimlerin katilabilecekleri ve degisik illerde dizenlenen “is hekimligi
sertifika kurslari” agilmasi,

Sertifika kursundan gegen hekimlerin, egitimlerinin gelistiriimesi ve
isyeri 6zel bilgilerle donatiimalari amaciyla “tazeleme” egitimlerine
katilmalarinin zorunlu kilinmasi,

is hekimligi alaninda bir egitim belgesine sahip ve isyeri hekimi ol-
mak amaciyla tabip odasina basvuran hekimlerden,

Bir isveren ile anlasma yapmis olanlarin durumlarinin  uygunlugu-
nun arastiriimasi (Yasa geregi tabip odasinin, gorevlerin hekimler
arasinda adil dagihmini gézetmesi gerekiyordu. Bunun igin, hekimle-
rin ekonomik etkinliklerine gore siralanmasi ve higbir geliri olmayan
hekimlerin, ise yerlestiriimelerine 6ncelik vermeliydi.),

Herhangi bir igveren ile anlasma yapmamis olanlari ise, ekonomik
etkinliklerine uygun listelere almak,

Bir isveren ile anlasma yapmis olan hekimlerin basvurusu durumun-
da da, bir 6nceki igyeri hekiminin konumunun arastiriimasi (Bdylece
TTB, gbrevinin gereklerini yerine getirirken isverenlerin simseklerini
¢ceken ve isini kaybeden isyeri hekimlerini korumaya aliyordu. Mes-
legini onuruyla yurttebilmenin 6n kosulu is givencesiydi. Gorevden
ayrilan isyeri hekiminden ve isvereninden, bunun nedenini agiklayan
birer yazi bekleniyordu. Celiski durumunda da Tabip odasi, bir sorus-
turmaci atayacakti),

Bir isyeri hekimine tabip odasinca ¢alisma izni verilmesinin 6n kosulu
olarak, tibbi deontolojiye (meslek ahlakina) aykiri hareketinden 6tiri
TTB Onur Kurulu'ndan herhangi bir ceza almamis olmasi (Bu konu-
da gosterilen 6zen, meslekte ve ayni zamanda is¢i sagligi guvenligi
alaninda etik degerlerin yiiceltiimesine yardimci olacakti),

isyeri hekimlerinin isyerinde bulunmalari gereken “en az siire’yle
alacaklari “en az Ucret” arasinda bagin kurulmasi (Yasasi geregin
TTB'nin hasta muayene ve tedavi Ucretlerini her yil ilan etme yu-
kimlGga vardir. Bu, hekimlerin, tcret dislrerek haksiz rekabet et-
melerini dnlemek i¢in gerekliydi. Benzer sorun, isyeri hekimleri igin
de gecerliydi. Ustelik Calisma Bakanligi'nca isyeri hekimligi ile ilgili
olarak ¢ikarilan yonetmelikte, isyeri hekimlerinin, isyerindeki is¢i sa-
yisinin bir fonksiyonu olarak ne kadar kalacaklari da belirlenmisti.
TTB, igyerindeki is¢i sayisinin gerektirdigi kalma slresini 6grenmek-
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te ve bunun karsilidi olan aylik en az igyeri hekimi Ucretini ilan et-
mekteydi).

® isyeri hekimlerinin, istihdam edilecekleri igyerlerinin “Tanitim Form-
lar’” yoluyla, mesleksel tehlikeler envanterinin ¢ikariimasi; bu yolla
mesleksel yonden gereksinmelerin saptanmasi; egitimlerin ve des-
tek hizmetlerinin bu verilerin 1siginda yoénlendiriimesi.

Bu uygulama, bazi kiguk direniglere karsin, ¢calisma yasaminin sosyal
taraflarinin (TISK, Turk is vb) da anlayigh yaklasimlari ile bagariyla uygulan-
maya baslanmigti. TTB Merkez Konseyi ve tabip odalari, yakin bir igbirligiyle,
TTB is¢i Saghg Kolu'nun énerilerine tam anlamiyla uyarak uygulamay! bas-
latmislardir. Cikarilan yonergelerle, hatasiz yol alma gabasi sergilenmis; bu
gaba, dalga dalga hekim kamuoyu tarafindan da coskuyla benimsenmis ve
desteklenmistir.

Bunun en dnemli gdstergesi, bir Ucret karsiligi gergeklestirilen kurslara
gosterilen buyuk bir ilgi ile isci saghgr guvenligi alanina gosterilen egilim ol-
mustur. TTB Isci Saghigi Kolu, Tiirkiye'de iki elin parmaklarini gegemeyecek
kadar sinirli sayida olan “akademik egitim almis” 6 seckin Gyenin katihmiy-
la olusuyordu. Onlarin katkisi ve yakin gozetimiyle gerceklestirilen egitimler
(kurslar) ve hazirlanan kitaplar, cok diizeyli ve lkemizde kendi alaninda bir
ilki olusturuyordu.

O tarihe kadar blylk parasal sikinti icinde olan TTB Merkez Konseyi,
hekimlere kabul edilebilir bir tcretle ac¢tigi kurslardan para kazanmaya basla-
misti. 1990 yih ortalarina gelindiginde, 4000 kisinin kurs gordiugu ve sertifika
aldigi dusundlurse, saglanan gelirin dnemli bir miktara eristigi de dngorilebilir.
Bu paranin kiguk bir bolim, TTB'nin hizmet sunum kosullarini diizeltmeye
yetmistir. Ama geri kalan birikimlerinin, isyeri hekimlerine ve isci saghgi alani-
na yonlendiriimesi gerekmekteydi.

Bu zorunluydu. Cunku : TTB'yi 6zel dersanelerden, hazirlik kursu agan
firmalardan ayiran bir nokta vardi. O da, toplum 6érgutu 6zelligi ile uygulamala-
rindaki sosyal icerikti. Kurslardan elde edilen gelir fazlasi, “o gelirin elde edil-
digi meslek alaninin (isci saghgi givenligi) dizenlenmesi” heyecaniyla para
ddemis isyeri hekimi/adaylarinin yararina kullaniimaliydi.

Bunun igin TTB igci Saghigi Kolu, 1990 yilinda, isyerlerine yénelik mobil
hizmetler projesini ortaya atti. Eldeki birikimler, rontgen, odyometri, spirometri
ve laboratuvar Unitelerinden olusmus bir TIR'I donatmaya yetiyordu. Zaten,
isverenlerin yasal yukumlalUklerini karsilayacak bdyle bir hizmet zincirine bi-
yuk bir gereksinme vardi; Ustelik isyeri hekimlerinin referanslari ile hizmetin
kalitesi ,bu hizmetin Ulke ¢apinda hizla yayginlastirilabilmesi i¢cin en énemli
guvenceydi.
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isyerlerine yonelik mobil destek hizmetlerinin yayginlastirimasi, bir
yandan gorevinin gereklerini yerine getirmeye kararli isyeri hekimleri i¢in bu-
yuk bir kolaylk olusturacak; 6te yandan igverenlerin de yasalara uygun ha-
reket etmeleri icin onlara uygun Ucretlerle destek hizmeti sunabilecekti. Bu
yapi giderek bir Enstiti'ye ve isci sagligi guvenligi laboratuvarlar sistemine
donusebilecekti. Diger bir deyimle, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin
elinde ILO destegiyle kurulmus merkezin, ¢ok daha gelismisi ve llke ¢apina
daha buyuk ¢apta yayilmis olani hedefleniyordu.

Bdylesi bir destek hizmet zincirini TTB'nin yuridtmesinin, uygulamayi
denetleme boyutu da vardi. Nasil hastalandiklarinda hastaneye bagvuran
hastalar, kendiliklerinden laboratuvarlara gidemiyorlarsa; isyerleri de, isyeri
hekiminin ¢agrisi olmadan “destek sistemi” devreye girmeyecekti. isyerinde
iscilerin karsi karsiya kaldidi riskler bilinmeli ki, is¢i ve ¢evresinde hangi mes-
lek hastaliklarinin aranacagi, hangi élgiimlerin yapilmasi gerektigi belirlene-
bilsin. Bu da ancak igyeri hekimi ile is glvenligi uzmaninin igbirligi ile gercek-
lestirilebilir. Béylece, TTB'nin, hekimin dtesine gegerek, isyeri kosullariyla yiz
yuze gelmesi olanakli olacakti. Bu, hem igyeri hekimine yardimci olacak; hem
de isyeri hekiminin mesleksel denetiminin yapilmasini olanakli kilacakti.

Ne yazik ki, TTB Merkez Konseyi, bu yatirrm kararini vermedi ve gelir-
lerini, Kurum'un diger calismalarina yénlendirmeyi yegledi. Turk Tabipleri Birli-
gi, is hekimligi sertifika kurslari uygulamasi ile olusan buyuk fonlarini, daha da
Uretken olacak ve tum isci saghgi guvenligi alaninin destek hizmetlerini kargi-
layacak bir laboratuvara yonlendirmekten kaginmisti. Boylece “Sivil toplumcu”
cizgide, en 6nemli firsat kagiriimis oldu.

Bu, yalnizca isyeri hekimlerinin bir kaybi olmakla kalmadi; isci saghgi
alaninda “toplum o6rgutlerinin” kontrolunu saglayabilecek, etkin bir mekaniz-
madan da toplumu yoksun birakmis oldu. Oysa ki, bdyle bir gelisme, daha
sonra TMMOB ve isci-isveren sendikalari gibi diger sivil toplum kuruluslarinin
da katilimiyla ¢ok daha guglu ve Ulkeyi kavrayici bir yapiya donusebilirdi. Bu,
Tark Tabipleri Birligi'nin isci saghgi guvenligi alanindaki kurumsallagsmaya en
blylk armagani olurdu. Bu, bugiin “dis”tnd kurdugumuz “idari ve mali yon-
den 6zerk isci sagligi guvenligi kurumu”nu Glkemize armagdan etmis olacakiti.

Okurlarimiz, mobil destek sistemleri 6nerisinin, bos bir hayal oldugu-
nu dusunebilirler. Ama okurlarimiz, Fisek Enstitisi'niin 1992 yilindan beri
Ankara Olgeginde, sinirli olanaklari ile bu distinceye can verdigini bilmeli-
dir. Yine okurlarimiz, 2002 yilindan baslayarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nin, AB fonlari desteginde, ISGUM'iin yapisinin giiclendirilmesi pro-
jesi (ISAG) cergevesinde, bunu gergeklestirmeye cgalistigini ve mobil aracgla-
riyla son agsamaya geldigini bilmelidirler.

1990 yilinda, TTB Merkez Konseyi'nin, mobil destek hizmet sistemle-
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ri projesini uygulamaya koymaktan vazgegmesinden sonra, isci Saghigi Kolu
Bagkani gdrevinden ayrilmis, iki yil sonra da is¢i Saghigr Kolu'nun dért Giyesi
gorevlerini birakmiglardir. Geride kalan bir Gyenin destegiyle, is hekimligi serti-
fika kurslari strdartlmustur. 2004 yilina gelindiginde, TTB, tek basina, 30.000
isyeri hekimini kurstan gegirmis ve sertifika vermis bulunmaktaydi. Bu dénem
icerisinde, sinirli dlcllerde tazeleme egitimleri de yapiimisti. Ancak yuratilen
calismalarda, isci sagligi guvenligi alaninda yer alan diger meslek kurulusla-
riyla (sendika, oda) paylasimci ve igbirlikgi olunmamistir. Alanin, olanca ge-
nigligi ile algilanmamigs olmasi TTB'ye pahaliya mal olmustur.

2003 yilindan sonra Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin igyeri
hekimlerinin, is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri hemsgirelerinin kurslarini kendi
basina yapma istegdi, blylk 6lglide bir kaosa yol agmistir. Bakanhgin girigimi
Danigtay tarafindan engellenmis; Bakanlik, isyeri hekimlerini tabip odalarina
yodnlendiren SSK (simdi SGK) birimlerinden bu katkilarini kesmelerini istemis
ve TTB’nin igyeri hekimligi alanindaki giict blyuk dlgtude kirllmigtir.

Calisma Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin, hekimlerin meslek odalarinin
20 yila yaklasan ve kimsenin el atmadigi bir dbnemde uygulamanin sorumlu-
lugunu Ustlenmesini, olumlu kargilamasi gerekirdi. 20 yili agkin deneyim hige
sayllmis ve 6nce Bakanlik olanaklariyla, o olmayinca 6zel sektor olanaklari ile
bu buyuk is basariimaya calisiimistir. Ama yetersizlikler hala sirmektedir.

Bakanhgin bu olumsuz ve gucunu herkese kabul ettirmek isteyen yakla-
simina karsin, Turk Tabipleri Birligi’nin siirecte dnemli hatalari olmustur. 1988-
2014 yillar arasinda, TTB’nin, elliden az is¢i ¢alistiran isyerlerine yonelik ve
gonulltltk temelinde kurulan ortak saglik gtvenlik birimlerini desteklemesi ge-
rekliydi. Bu hem genis bir toplum kesiminin destegini almak baimindan énem-
liydi; hem de igsiz isyeri hekimleri kitlesi icin ¢ok genis bir istihdam olanagi
yaratacakti. Bu yapilmamistir. Gonilliltik temelinde olmasi kiigimsenmistir.

Tuark Tabipleri Birligi’nin, isyerlerine yonelik mobil destek hizmet sunu-
mundan kaginmasi, kiglk isyerleri igin ortak isyeri hekimligine destek ver-
memesi, mudahale alanini ve arkasindaki destegi azaltmistir. Bunlarin ba-
sarilamayacak kadar buylk hedefler oldugu ve eldekinin de yeterli oldugu
distnilmistir. Ama yanilinmistir.

Oysa ki, gondlli de olsa, kuguk isyeri ortak saglik-guvenlik birimlerinin
ornekleri vardir. Kiglk igyeri ortak saglik birimlerinin srdurulebilirliginin sag-
lanabildigi, hem isci ve hem de igverenlerce sahiplenilebildigi, 1982 yilindan
bu yana Fisek Enstitisi Deneyimi ile gdsterilmistir. Bu Deneyim, ¢ikarilan
derslerle zenginlestirilerek, Ulke ¢capinda yayginlastiriimaliydi.

Tark Tabipleri Birliginin bu slregteki 6nemli hatalarindan biri de, isgi
sendikalarini ve diger meslek odalarini, igyeri hekimligi uygulamasinda “pay-
das” haline getirememis olmasidir. Bunun yalnizca bir “doktor istihdami” ola-
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rak gortlmesi ve “sosyal” boyutunun gézden kagiriimasi, isbirligi olanaklarinin
da degerlendirilememesine yol agmistir.

Bu slrecte, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin, elliden az isci
calistiran igyerlerinde de igyeri hekimligi- is glvenligi uzmani uygulamasini
zorunlu kilmak igin gaba gosterdigini; TISK ve TOBB’un buna karsi ¢iktigini,
okurlarimiza duyurmak isteriz.

Demek ki, gdnulltlik temelinde bu ¢abalarin yayginlasmasi ve toplum
orgitlerinin baskilari Calisma Sosyal Giivenlik Bakanhidi'nin bazi ¢gabalari ile
de bulusabilecekti.

Ne yazik ki, isyeri hekimligi alaninda yetersizlikler hala sirmektedir. Bu
yetersizlikler, is sagligi guvenligi alanindaki buyuk bir bosluga isaret etmek-
tedir. TUrki Tabipleri Birligi'nin alanda etkinsizlesmesinden bu yana, bir ¢ok
hata yapilmis ve konu énemsizlestirilmistir. Hem Tuark Tabipleri Birligi, hem
isciler ve hem de is saghgi guvenligi alani igin altin yumurtlayan bir tavuk artik
yoktur.

Yitirilmis gok kazanim, atilmamis ¢ok adim vardir. Yine de verilecek ¢ok

ugras vardir. Toplum 6rgutlerinin esgidiim halinde, yeni ve atilimci girigsimleri
yuritmelerine, her zamankinden ¢ok bu dénemde gereksinme vardir.
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51
KURUL MU, KURUM MU?
DANISMA MI, SOSYAL DIYALOG MU?

Tarkiye'nin kurulugsundaki ve Cumhuriyet'in ilk yillarindaki yaklagimin
tersine, uzun yillardir, devleti yoneten burokraside su anlayis yerlesmistir:
“Bir sey yapilacaksa, devlet yapar”. Bu kendi disindakini, cahil, yetersiz ya
da kotl niyetli géren anlayis, hem karar alma sureclerinde kapsayici bir yak-
lasimi ortadan kaldirmakta ve hem de uygulamanin basarisini buytk Ol¢ide
sinirlamaktadir.

isci saghigr glivenligi alanindaki kurumsallasma cabalarinda da ortaya
¢ikan bu egilime, “Kurumsallasma Dusi” baslikli bélimimizde deginmistik.
Yine o bdlimde, llkemizde, saptanan iki ¢izgiden birini, “sivil toplumcu ¢izgi”
olanini incelemistik. Bu kez, saptadigimiz ikinci gizgiyi, yani “devlet egemen
cizgi’yi inceleyecegiz.

“Sivil toplumcu ¢izgi’deki uygulamalarin takilma noktalarini tek tek go-
rerek, “devlet egemen ¢izgi’nin, uygulamada da nasil egemenligini strdirdi-
gina gorelim :

1978 Ulusal Diizeyde Isci Saghgi Is Gulvenligi Kurulu Girigimi, Calig-
ma Bakanligi tarafindan baslatiimis; strdirilmus; ama sonugta geldigi nokta
Bakanlik burokrasisinde rahatsizlik yaratmisti. Kurul'un “idari ve mali yonden
Ozerk” bir kuruma doénustirilmesi igin sivil toplum kuruluglarinca tzerinde uz-
lasilan yonetmelik taslagi ve is yasasinin 76.maddesindeki degisiklik 6nerisi,
Bakanlik tarafindan ele alinmamistir. Genel Mudur Dr.Ergin Atasi'niin tim
¢abalarina karsin, kurul, 2.toplantinin ardindan bir kez daha toplanamamisg-
tir.

2001 yilinda 8.Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) hazirliklari gerge-
vesinde yasa geregi olusturulan “isgiicii Piyasasi” Ozel ihtisas Komisyonu'nca
olusturulan “Calisma Hayati” alt komisyonu ve “is Saghgi Givenligi” calig-
ma grubunun, dnerilerinde de “sivil toplumcu” ¢izginin GrinG olan “idari ve
mali yénden &zerk” kurum onerisini gérmekteyiz. Bu oneri, Ozel ihtisas
Komisyonu'nca da benimsenmis ve Rapor olarak yayinlanmistir. Ancak bu
raporlardan yararlanarak, Plani olusturan barokrasi, tim vurgulari silerek, ye-
niden “devlet egemen ¢izgi’ye donusu saglamistir. Plana séyle yazmistir :

“Is sagligi ve giivenligi mevzuati, AB ve ILO normlari dikkate alinarak
yenilecek ve sosyal taraflarin da yer alacadi Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu
olusturulacaktir.”
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9.Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da bu konuya deginilmeyerek, unuttu-
rulma yolu segilmistir.

Gergekten de, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi, Plan'in dngordu-
gu gibi bir kurulu, 2005 yilinda olusturmustur.2005 yilinda Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligi, Avrupa Birligi ile yurattigu “is sagligr givenligi alanindaki
yakin isbirligi"nin zorunlu sonucu olarak, “Makamin 25/02/2005 tarih ve 755
sayili onay!” ile Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyi'ni kurmustur. Bakanlik,
bu Konsey'in amag ve bilesimini sdyle agiklamaktadir : “is saghgi ve givenli-
giyle ilgili olarak; ihtiyag, oncelik, politika ve stratejiler icin dneriler gelistirmek,
tavsiyelerde bulunmak, taraflarin gértis ve distincelerini agiklamalarini sagla-
yacak bir platform olusturmak lGzere, sosyal taraflar (isci ve isveren sendikala-
r1), ilgili kamu kurumlari, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslar, ilgili diger kurum
ve kurulus temsilcilerinden olusmaktadir.”

Yalnizca danisma niteligi tasiyan ve agirligini devlet kurumlarindan ge-
len Gyelerin olusturdugu Konsey, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin
2005-2008 eylem planini onaylamis; iki ayri alt komisyonda, Bakanlikga ha-
zirlanan “is Saghigi ve Giivenligi Kanunu” ile “Risk Gruplari Listesi’ni goris-
mustur. Yonetmeligi geregi, alti ayda bir toplanmakta ve katilimci kuruluglar
tarafindan toplantiya ¢cagrilma ya da giindemin degistiriimesi olanaklari bulun-
mamaktadir. "Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Konseyi" ¢alismalarina devam
etmektedir.

Sivil toplum kurulusglarini temsilen Konsey’e katilmak tzere 2005-2008
dénemi icin Fisek Enstitisu Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi;
2008-2011 doénemi icin ise Kimya Sanayicileri Dernegi, Bakanlik’¢ca secilmis-
tir.

2005-2008 Déneminde, tartismanin odaklagtigi nokta, “is Saghg ve
Guivenligi Kanunu” olmustur. Bakanlik, Avrupa Birligi'ne verdigi sozlerin bir
uzantisi olarak, 89/391 sayili AB Cercgeve Direktifi'ni bir yasa olarak ¢ikarmak
istiyordu. Ancak bu Direktifi ¢ikarirken, bu kapsamda yer almayan ve kendi
egemenligini pekistirecek hukimlerin de bu kanunda yer almasini israrla da-
yatiyordu. Bu hikdmler, alanin iki 6nemli aktort Turk Tabipleri Birligi (TTB) ve
Tdrk Mimar Muhendis Odalari Birligi'nin (TMMOB) yurattigu egitim islevlerini
sonlandirmak ve kendi (izerine almak anlami tagiyordu. ilk girisimi Is Sagligi
ve Glvenligi Yonetmeligi ile olmus; ancak Danigtay tarafindan iptal edilmisti.
Bu kez, bu arzusunu, yasa yoluyla gerceklestirmek istiyordu. Kilitlenen ¢alis-
malarin, bu konuda kurulacak bir ortak komisyon eliyle ¢dzllmesi karar altina
alindi. Komisyon galismalari, bu kez, Tirkiye isveren Sendikalari Konfede-
rasyonu (TiSK) ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) temsilcilerinin,
bdyle bir yasaya gerek olmadigi yolundaki goérusleri dolayisiyla ilerleyemi-
yordu. 2007 secimlerine U¢ ay kala, Bakanlik, kendi taslagini dayatmaktan
vazgecerek, komisyondan kendi arasinda yeni bir yasa taslagi hazirlamasini
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istedi. Iste komisyon Uyesi sivil toplum kuruluslarinin biraraya gelerek gelistir-
dikleri ve “Kurumsallasma Diisii” béliimiinde ele aldigimiz 2007 tarihli “Oneri”
bu siireg igerisinde ortaya ¢ikti. Daha sonra komisyonda gériisiilerek, TiSK'in
cekimser oyuyla kabul edildi ve Konsey'e génderildi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bu “Oneriyi yok saydi; bu ko-
misyonun tekrar toplanmasina gerek olmadigini bildirdi ve kendi taslagi Gze-
rinden gértusmelerin sirmesini Konsey'e, 8'e karsi 9 oyla kabul ettirdi. Bu kez
tek tek kuruluglarin kargi goruslerini iceren belgeleri alarak, yine bildigi yolda
devam etti. 2009 basinda ulasilan nokta, Bakanlik Tasarisi'nin, Konsey'den
onay beklenmeksizin, Bakanlar Kurulu'na sevk edilmis olmasidir.

Ayrintili olarak anlattigimiz bu sire¢ sonucunda, Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgi'nca olusturulan Ulusal is Saghgi ve Guvenligi Konseyi'nin
bir “sosyal diyalog” mekanizmasi olarak kabul edilip edilemeyeceginin de tar-
tisilmasi gerekmektedir.

Genel olarak Devlet ve 6zel olarak da Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi burokrasisince yuritulen uygulama, ¢esitli konularda “Danigsma Kurul-
lar” olusturulmasidir. Daha énceleri, is ve is¢i Bulma Kurumu Danisma Kuru-
lu, Calisan Cocuklar Danisma Kurulu vb Bakanlik¢a istenildiginde toplantiya
¢agirilan ve onun olusturdugu gtindemi tartisan kurullar olusturulmustu. Ama
“Konsey” adi altinda daha Ust dizeyde ve yetkilerle donatiimasi beklenen bu
yapidan da “Yonetmelik”inden de anlasilacagi gibi, benzer bir islev beklen-
mektedir.

“Devlet egemen ¢izgi” agirhgini arttirarak strdirmektedir. Gergekten de
1475 sayili yasanin 6ngordugu “Calisma Meclisi” ancak genis aralarla topla-
nabilmektedir. Burada bir meclis toplantisindan ¢ok “panel’lerden sdzedilebi-
lir. Bu da Calisma Meclisi’nin kimligi ile uyusmamaktadir. Nitekim 4857 sayili
yasanin 114.maddesiyle “Uglii Danisma Kurulu’nun getirilmis olmasi da “mec-
lis” iglevlerinin gézden dustigunin ve “danisma” islevlerinin dne ¢iktiginin en
onemli gostergesidir.Burada bir geliski vardir. Cinku Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlidi, 2004 yilinda, yeni is Yasasr’'na dayali olarak gikardigi “isyeri
is Sagligr ve Guvenligi Kurulunun igleyisiyle ilgili ydnetmelikte, bu kurullara
“danigma” degil “yaptinm” gdrevi vermistir. isyeri diizeyinde isverene kurul
kararlarina uyma zorunlulugu getirilmistir. Bakanlik dizeyinde olusturulan
Konsey’e, en ¢ok dneride bulunma olanagi verilmektedir.

Ne yazik ki, bu zorlamalar, Ulkemizdeki yagsamin gercekleri ile bagdas-
mamaktadir. Sosyal baris igerisinde yurutlilmesi gereken, son derece insani
bir alan olan, ¢alisma yasaminda saglik guvenlik konusu, devlet burokrasisin-
den bagimsiz bir ¢6zUm ortaya konulmadan ¢ozilemeyecek gibi gérinmek-
tedir.
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52
UZMANLIGA SAYGI

isci saghigi givenligi ydnetimi konusunda, Tiirkiye'de yapilan en kap-
samli calisma, 8.Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonlarindan “is-
glicli Piyasasi ve Calisma Hayati” ile ilgili komisyon tarafindan olusturulan “isgi
Sagligr Guvenligi” calisma grubunun ortaya koydugu rapordur. Kurulugundan
bu yana, DPT tarafindan olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarinin temel islevi,
Ozel uzmanlik alanlarindaki yetkin kisileri bir araya getirerek, plan igin yol gos-
terici metinlerin ortaya konulmasidir. Tim &zel ihtisas komisyonu raporlarinin
yazili olarak ve internette yayinlanmasiyla, bu bilgi-deneyimler tim kamuo-
yuyla da paylasiimaktadir. Bdylece ¢ok blylk bir birikim ortaya ¢ikmigtir.

Ozel ihtisas komisyonlarinin ylriittigi calismalarda, ilk kez “isgi saghig
igivenligi’ne genis 6lglide ve 6zel bir ayriimis olmaktaydi. Ozel olarak olustu-
rulan ¢alisma grubunun, uzun ¢abalar sonunda ortaya koydugu rapor, o gine
kadar biriken tim deneyimleri ve egilimleri géz énune almis; ¢cok genis kurum-
sal katihm ile 2023'e kadar yapilmasi gerekenleri ortaya koymustur.

Calisma grubunun raporunun sunus yazisinda, ¢alismanin ana hatlari
sbyle d6zetlenmektedir : “Is sadligi giivenliginin, gok boyutlu ve ¢ok bilimli olu-
su, konuyla ilgilenenlerin birlikte diisiiniip hareket etmesini, hosgdrilii bir alis-
verige girmesini ve takim oyununa yénelmesini zorunlu kilmaktadir. Calisma
grubumuzun tim toplantilarinda bu yaklasimi gézledik. O kadar ki, ¢alisma
grubumuza katilanlara uyguladigimiz tek soruluk ankette, '‘Oniimiizdeki déne-
min ana unsurlari nedir?’ sorusunun yanitlari arasinda en belirgin ortak nokta
kurumsallasma' gereksinmesi olmustur. Gergekten de éniimiizdeki déneme
damgasini vuracagini umdugumuz ortak ugras, bu konuda ugrasan sosyal ta-
raflari ile hiikumet disi kuruluslar1 kavrayan ve bilimsel adirlidi olan bir yapinin
ortaya konulmasi olacaktir.

Bir diger dikkat ceken nokta, bu ¢ok boyutlu ve ¢ok bilimli karakterdeki
konunun bdtinsellik ve goéndilltliik égelerinin én plana ¢ikariimig olmasidir.
Her iste calisanlar’, ‘calisilan ve ¢alisiimayan donemler’, 'cevresel ve mes-
leksel sunuk kalmalar’ bir biitiinsellik iginde incelenmeye ve ¢bziimlenmeye
calisilmistir.

Is sagligi giivenligi alaninda galisan grup (iyelerinin deneyim ve birikim-
leri gok 6nemli bir ortak gériisii daha ortaya koymustur: Is saghgi giivenliginin
yasamin bir pargasi oldugu ve ancak i¢sellegtirildigi 6l¢ciide basarili sonuglar
alinabilecegi disiinilmektedir. Bir olguyu i¢csellestirmek, davranisinin bir par-
casi haline getirmek de ‘zor'la olmaz. Onun igin is sagdligi giivenligi alaninin,
‘gonulluluk’ ile birlikte anilmasi gerekir. Bu, hem Kkigileri inandirarak eylemli
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kilmayi, hem de géndillii kuruluslar yoluyla benimsetme ve modelleme ¢alis-
malarinin dnemini anlatir’.

Calisma raporu, ulagiimak istenilen hedefleri iki bélimde ele almistir. ilk
bdlim, ilk bes yilda ulasiimasi gereken hedefleri ortaya koymustur. Bunlar :
Kurumsallagma ve drgutlenme,

Denetim,

Mevzuat,

Meslek standartlari,
Egitim,

® Arastirma

konularini igermektedir. Calisma Grubu Raporu'nun, tim katilimcilarin
etkin katilimina olanak verdigi ve bu bakimdan olduk¢a zengin bir igerige sa-
hip oldugu goérilmektedir. Raporun kus bakisi incelenmesi bile, calisma hak-
kinda genel bir izlenim ortaya koymaktadir. Calisma grubu raporunu olugturan
bdlimlerin siralanmasi, bize bu sdylenenlerin dogrulugunu kanitlayabilecektir.
Rapor su bolimlerden olusmaktadir :

® Girig
Mevcut Durum ve Sorunlar
Ulasiimak istenen Amaclar
Ongériilen Amaglara Ulasilabilmesi igin Yapilmasi Gerekenleri
Amaglara iliskin Performans Kriterleri
Ek Gorusler
Tablolar ...

Bu calismanin 6zeti diye nitelendirilebilecek tablolar, Durum-Sorun-
Oneri dizgesi igerisinde ele alinmistir. 12 tablonun konu basliklari da, ¢calisma-
nin i¢erigini yansitmasi bakimindan anlamlidir. Tablolarin basliklari séyledir :

® is Kazalariyla Meslek Hastaliklari Sonucu Olim ve isgéremezliklerin
Yas, Cinsiyet Dagilimi,

Mevzuatin Glincellestiriimesi,

Mevzuatin Daginik Olmasi,

Mevzuatin Yasama Gegirilmesi,

Hizmet Kanallarinin Varhgi,

Cevresel-Mesleksel Hastaliklarla Micadele,

isyeri Hekimi,

isyerinde is Guivenligi Miihendisi ya da Teknisyen,
isyerinde Sosyal Gérevli,

is Denetimi,

Kurma izni,

e Kurumsallasma.

Calisma Grubu Raporu'nda ulasiimak istenilen hedeflerden daha
uzun erimli olanlar icin ise, 2023 yilina kadar sure taninmistir. 2023 vyili,
Cumhuriyet'in ilaninin 100.yili olmasi dolayisiyla simgelesmistir. 22 yila ya-
yilan bu uzun erimli planin hedefleri ve gerceklesebilmesinin 6n kosulu sdyle
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Ozetlenmistir : “Sosyal sorumlulugun dagitildigi, yerel inisiyatiflerin 6zendirildi-
dgi, yetki paylasiminin gergeklestirildigi, hiikumet-disi géndllii érgditlerin model
calismalarindan yola ¢ikarak, 6zerk ¢6zim énerilerinin yayginlastigi, katilimci
bir is saghgi gtivenligi ortami olugturulmalidir. Bu, Cumhuriyet'in ilkeleri ile de
uyumlu olacaktir. Burada siireci kolaylastirmak icin yapilmasi gereken, 6zen-
diricilik ve elde edilen birikimlerin hizla duyurulmasi ve dersler alinarak 'yine-
lenebilirlik ve yenilenebilirlik'lerin denenmesidir. Blitiin bu ¢abalarin kendilerini
bir 'nosgoru denizi'nde bulmalari basari igin kaginilmazdir’.

Ancak 6zel ihtisas komisyonunun raporunu temel alarak olusturulan
“Uzun Vadeli Strateji ve 8.Bes Yillik Kalkinma Plani” belgesinde, ayrintilara
girilmeden, yurutme erkinin, gonlince yénlendirmesine olanak verecek, soyut
sOylemlerle yetinilmistir. Soyle ki :

“Is saghgr ve glvenligi mevzuati esneklige kavusturulamamig ve is
saghigr ve glvenligi hizmetleri yeniden yapilandirilamamistir. (...) is saghg
ve guvenligi dnlemleri geligtirilecek, is sagligr ve guvenligine iligkin dlgiim,
meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikartiimasi, isyeri hekimligi, danismanlik, egi-
tim hizmetleri, meslek hastaliklari hastaneleri, denetim v.b. hizmetler yeniden
yapilandirilacak ve gelistirilecektir. (...) is saghg ve glvenligi mevzuati, AB ve
ILO normlar dikkate alinarak yenilenecek ve sosyal taraflarin da yer alacagi
is Saghigi ve Giivenligi Kurulu olusturulacaktir.”

Aradan gegen zaman diliminde, is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin ye-
niden yapilandiriimasi gergeklestirilememistir. Tersine, bu dénemdeki iki uy-
gulama, yerine yeni bir yapi getiriimeksizin, varolan yapilarin gégertilmesine
yol agmistir. Bunlardan birincisi SSK Hastanelerinin Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi'na devriyle “Meslek Hastaliklari Hastaneleri’nin ortadan kalkmasi-
dir. ikincisi de, Turk Tabipleri Birligi'nin 16 yil siireyle tek bagina ve basariyla
surdirdigi “is Hekimligi Sertifika Programi’nin, yetkisizlestirimeye caligiima-
slyla, uygulamanin bir karmasa ortamina itilmesidir. Bu dénemde, olumlu olan
tek adim, AB fonlariyla is Saghgi ve Glvenligi Merkezi'nin (CSGB-ISGUM)
yapisinin gugclendirilmesi ve modernize edilmesi projesidir; ancak bunun so-
nuclari hentuz uygulamada kendisini gdsterememistir.

Ozel ihtisas Komisyonu is Saghgi Guvenligi Calisma Grubu Raporu
ile Plan Belgesi arasinda, kurumsallasma konusundaki sdylem farki, uygu-
lamada da kendisini gostermistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi,
Plan Belgesi dogrultusunda 2005 yilinda, bir Ulusal is Saghgi ve Giivenligi
Konseyi olusturmus; sosyal taraflarin katilimini saglamistir. Ancak bu Kon-
sey, Bakanlgin istedigi konularda danigsmanlik saglayan ve alti ayda bir top-
lanan kurul bigiminde tasarimlanmigtir. Calisma Grubu Raporu'nda éngdrulen
“kurum”sallasmayi hedeflememekte; farkli kurumlarca yuritilen ¢alismalari
batlnlestirebilme yetisi bulunmamaktadir.
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53
BUYUK GIKMAZ

isci saghg: glivenligi alaninda, biiyiik bir cikmaz vardir. Bu biyik cik-
mazin en temel gostergesi, kitapta, buraya kadar anlattigimiz olmasi gere-
kenler ile uygulamada karsimiza gikanlar arasindaki buyuk celigkidir.

Bu kitap yeniden yazilsaydi, belki de, yalnizca bu celigkilerin sergilen-
mesi temelinde yurlyebilirdi.

Bu buyuk ¢ikmazi, 5 baglik altinda toplayabiliriz :

1. insan odakh gikmazlar

Niyet eksikligi

® Degisime inanmamak

® Takim oyununun ve uzmanhgda sayginin olmayisi
)

Aykir dusincelere duvar gekilmesi (eser yaratma g¢abasinin ol-
mayisi)
Aklina eseni yapma, kurallara uymama

Hesap sorulmama

insana verilen degerin disiklGgi

Olgulari sayilarla ifade etme aligkanliginin olmayisi
Eldeki sayisal verilerin degerlendiriimesinde haksizliklar
Kisisel ve grupgu ¢ézimler s6zIUgu.

2. Bilim ve teknoloji odakl cikmazlar
Bilgisizlik
Emek yodun uretim surecleri
KOBI agirlikli isletmeler
Uretime yeni giren égeler
Sagliksiz teknoloji akisi

® AR-GE calismalarinda tek boyut.
3. Ekonomik gikmazlar

® Oz sermaye yetersizlikleri

® Rekabet esitsizligi
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Tiketici davraniglari
issizlik

4. Denetimde ¢ikmazlar

Siyasal etmenlerin agirhig

Uzman desteginin yeterince saglanamamasi

isverenin tutmakla yiikiimlii oldugu belgelerin savsaklanmasi
Yetki ve gucun dagitilamamasi

Denetimin etkinlestirilememesi

imaj

Erisim

Kurumsallagsma

Yaptirm

Sirdirulebilirlik

Cesitli dizeylerde denetim mekanizmalari arasinda uyumun sag-
lanamamasi.

Bireysel denetim mekanizmasinin isleyisindeki yetersizler.

5. Yonetimsel ¢ikmazlar

Risk analizi ve strateji calismalarindaki yetersizlikler

Kurulus ve igletme ile ilgili resmi belgelerin alinmasindaki karar-
siz ve yetersiz uygulamalar

isyeri saglik-giivenlik-cevre érgiitiiniin isleyisindeki yetersizlikler
Cevresel dlglimlere ve esik sinir degerlere 6nem veriimemesi
Biyolojik dlgimlere dnem verilmemesi

ise giris ve periyodik saglik muayenelerinin yoklugu ya da sira-
danhgt,

Sirdirulebilirlik.

“Bu ¢ikmazlardan hangisi daha énemli?” sorusunda verecegimiz yanit-
lar da, bir o kadar uzun ve sonugsuz tartismalara yol agabilir. Gergekten de,
bilesik kaplar yasasina uygun bir sekilde, blyuk ¢ikmazi olusturan butin bu
kimeler birbiriyle baglantilidir. Birinde gelisme saglamanin 6n kosulu, oteki-
lerde de belirli bir dlglide kipirdanma saglanmasidir.

ilk bakista en énemli ¢cikmazin, “yénetimsel ¢cikmazlar’ oldugu disi-

niilebilir. “Isveren, isterse, tiim énlemleri alir veya aldirabilir. Geminin dimeni
ondadir.” denilebilir. Bu bir dlgiide de dogrudur. Ama ...
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® isvereni denetleyen, etkin, bilgili-deneyimli, herkese esit uzaklikta,

sasmaz bir kamu denetim 6rgutl yoksa, “yasalara uygun ¢alisma or-
tami olusturan ve yiriiten” isverenler de azinlikta kalir. Onlem alan ile
almayan arasindaki, maliyet ugurumu gitgide artar. “Onlem’leri des-
tekleyen sanayi ve hizmet dallarindaki tiketimin distkligine bagh
olarak, fiyatlar yUkselir. Gitgide az sayida isveren dnlem almaya bas-
layinca, gerek 6rgun egitim kurumlarinda ve gerekse “alayl’lar egi-
tenlerin glindeminde isci saghgr glvenligi daha az yer tutmaya bas-
lar. Ne isciler, ne de muhendisler, teknisyenler, saglhk ve guvenlige,
yeterince 6zen gosterir. Kaza ve hastaliklar arttikga dikkat bunlarin
yaralarini sarmaya yoénelir. insanlar yanginlari séndirmekle ugras-
maktan, yangini énleme galismalarina zaman ayiramamaya baslar-
lar. Ve bu zincir bdylece uzar gider.

Ekonomik ¢ikmazlari disinmeden, yénetimsel ¢cikmazlari ¢ézemez-
siniz. Yukarida degindigimiz, dnlem alan ve almayan igverenler ara-
sindaki, rekabet esitsizligi ile 6nlemleri (calisilan sistemlerin kapa-
tilmasindan yerel havalandirmaya; gurilti emicilerden kisisel koru-
yuculara kadar) almanin maliyeti de dnemli birer ekonomik olgudur.
Bununla bitmez, 6z sermaye yetersizlikleri, is¢i saghgi guvenligine
kaynak ayiramamanin da baslica nedenlerinden biri olur. Eger bu 6z
sermaye yetersizligi, sermaye sahiplerinin gogu tarafindan yasani-
yorsa, ekonomi kit kanaat yasiyorsa, bu Ucretlilere de, tlketicilere
de yansir. Tuketici davraniglarini da yonlendirir. Tiketici olan isgiler
ve aileleri, “saglikli isgilerin Urettigi” mallar tercih etmek yerine, en
ucuz olani almaya ve gunu gecirmeye galisirlar. Bu da, énlemler igin
kaynak ayiran, dolayisiyla maliyeti yUkselen igverenleri, bir kez daha
cezalandirmak anlamina gelir. Ote yandan, kit kanaat yagayan ve
dalgalanmalardan ¢abucak etkilenen bir ekonomi, “kiiresellesme”nin
en 6nemli silahlarindan biri olan issizlik olgusunu da sikga yasiyor
demektir. igsizlik olgusu ise, yarattii yedek isci ordusu ile, fabrika ka-
pilarini zorlayan ve iscilerin “daha saglikh, daha guvenli, daha temiz”
isyeri istemlerinin kargisindaki en buyuk baskidir.

Bilim ve teknoloji odakli ¢ikmazlar, isverenleri, tagima suyla degir-
men dondirmek zorunda birakabilir. Séyle ki : Emek yogun Uretim
sureclerinin yeglenmesi, ayni zamanda, iscilerin saghigini korumak
ve is guvenligini saglamak konusunda da, énlem yetersizliklerini be-
raberinde getirir (Ornegin, tehlikeli bélgelerde az sayida isgi galistir-
ma kuralini yerine getiremezsiniz). Uretim teknolojisinin gelistirilme-
si, beraberinde glvenli galismayi da getirir. Ustiin teknoloji, insani
uretim aracindan uzaklastirarak, onun kontrolunu arttirir. Ama yeni
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gelistirilen teknolojiler, dncelikle gelismis Ulkelerde Uretim alanina gi-
rer; bu da onlarin elindeki ve gbérece geri konuma diismus teknolojile-
rin, gelismekte olan Ulkelere kaydiriimasina (saglksiz teknoloji akigi)
neden olur. Biz buna “is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin gé¢i”
de diyebiliriz. Teknolojinin geligtiriimesinde ya da Uretim alanina yeni
sokulan dgelerin (sdzgelimi yeni yeni kimyasallar) de bu ¢ikmazi bu-
yutmekte etkileri vardir. Soyle ki, bunlar tasarimlanir ve uygulamaya
konulurken, oéncelikli hedef Uretimdir; insan arka plandadir. Bu da,
bulus ve uygulamalarin, insan Uzerindeki etkilerinin yeterince ince-
lenmemis olmasini getirir. Ne zaman ki, yeni teknolojiler ve Uretim
Ogeleri uygulanir; ne zaman ki, insanlar tzerindeki olumsuz etkileri
gOrulmeye ve duyurulmaya baslanir; o zaman saglik-givenlik boyutu
Uzerinde derinlemesine ¢alisiilmaya baslanir (Yoksa isgéremezlikler,
Uretim kesintileri, tazminatlarla vs. olumsuzlugun da ekonomi tzerin-
de etkileri dogmaya basglar).

® insan odakli gikmazlarin bazilarina yukarida da degindik. Tek tek in-
sanlarla ugrasmak zordur. Koskoca bir kitleyi, tGretim gibi tek bir he-
defe ydnlendirmenin gu¢ligu yaninda, bir de onlarin saglik-guvenlik
davranislarini kontrol etmek ¢ok zordur. Ama asil zor olan, gézu ure-
timden bagka bir sey gérmeyen bir “ydneticinin” (bu isveren de ola-
bilir, politikaci da olabilir), insani gérmesini saglayabilmektir. Biz bu
insan 6zurlt bakis agisini, daha masum bir sdylem ile “niyet eksikligi”
bashgi altinda topluyoruz. Demek ki, bazilari, isci saghgr guvenligini
saglamaya niyetli degiller. Yine bu kigilerin, “niyet eksiklikleri’nin ve
“cikar’larinin geregi, topluma yaydiklari “bdyle gelmis boyle gider”
dusuncesi, toplumu eylemsizlestirir ve degdisime olan inanci yok eder.
insan odakli gikmazlar arasinda, yénetim kavramiyla da yakindan
ilgisi olan bir bagka olgu, “takim oyunu’ndaki yetersizliktir. Uretimi
daha dar bir insangicl ile gerceklestirmek ve isbdlimU yelpazesini
daraltmak duslncesi, takim oyunundan ¢ok bireysel ¢abalari dne ¢i-
karir. Bu Uretimin kollektifligine terstir. Ama bireysel kurtulus ¢abala-
rini glglendirerek o6rgutstzlige ve tepkisizlige yol acar; bu da, g6zl
Uretimden bagka bir sey gdérmeyen bir “ydneticinin” (bu isveren de
olabilir, politikaci da olabilir), isine gelir. Bu baglik altinda sdylenecek
¢ok s6z var; ama kisaca “is glvenligi kltarG”ndn yetersizliginin, 6n-
celikle agilmasi gereken temel zorluklardan biri oldugunu sdyleyerek
bir nokta koyalim.

Sonug olarak;
Yine de, blylk ¢ikmazdan kurtulusta, “iyi ydnetim” dncelik almalidir.
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Cunku ¢ikis surecini planlayacak ve aktoérlerin rol dagitimina yapacak olan,
uygulama slrecinin ayrintilarini goézleyecek ve geri bildirimden dersler ¢ika-
racak olan yénetimdir. lyi ydnetimin en temel 6zelligi de, isci saghgi giivenligi
alaninda galismakta olan bir ¢gok kurulusun (ya da aktériin), tek bir hedefe
dogdru birlikte galismasini saglamayi basarmasidir.

Bu kadar ilgili kurulus, bu kadar ¢ok model ¢alisma ve iyi bir mevzuata
karsin Tarkiye'de is saghgi givenliginin dizeyinin yetersizligi nasil aciklanabi-
lir? Bunun tek agiklamasi sudur: Kurumsal isbirligi gerceklestirilememis ve bu
alanda 6zerk, saygin bir “odak kurum” yaratilamamigtir.

O zaman Turkiye'nin 6niindeki hedefi, devlet-isgi-isveren-lniversite-
meslek odalari ve gonllld kuruluslarin egit dizeyde s6z ve karar sahibi olduk-
lari, “6zerk ve saygin” bir kurumsal yapinin olusturulmasidir.

Ozerk ve saygin bir nitelikteki “is Saghgi Giivenligi Kurumu’nun édev-
leri sbyle tanimlanabilir :
e Ulkemizde is saghgi glvenliginin gelismesi igin ¢ok boyutlu yakla-
simlari ve igbirliklerini yasama gecirmek,

e Sendikalar ve meslek odasi Uyeleri araciliiyla, ulusal politikalar et-
kilemek; ulusal diizey ve isletmeler arasindaki kdpranun kurulmasini
saglamak,

@ Kurumlarca gelistirilen “en iyi uygulama” drneklerinin, Glke ¢apinda
ve benzer yapidaki yabanci Ulkelerde yayginlastiriimasi igin calis-
malar yapmak,

® Dunya'daki gelismeleri izleyerek, lUlkemizde de bunlarin irdelenmesi
ve yararll gérilenlerin uygulamaya aktarilmasi igin ¢alismak,

® s saghgi glvenligi mevzuatinin yasama gegirilmesi icin kurumsal
glglerin birlestiriimesi igin yol haritalari gizmek; kurumlararasi uz-
lasmalar saglayarak, gegis sureclerinin sancisiz ve hizla gegilmesini
saglamak,

® igyeri diizeyindeki is Saghgi Guvenligi Kurullari'nin igleyislerini ko-
laylastirmak; birbirleriyle ve merkezle iletigsimlerini gelistirmek,
® isyeri hekimlerinin, is giivenligi uzmanlarinin ve sosyal danismanla-

rin gérevlerini etkin yapabilmelerinin ve is givencelerinin saglanma-
sinin kosullarini yaratmak,

e s sagligi giivenligi destek hizmetlerinin, tarafsiz ve bilimsel bir kimlik
icerisinde gerceklesmesini saglamak.
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Dorduncl Bolim :

iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi YASASI

54

TURKIYE'NIN IS SAGLIGI GUVENLIGI KARNESI (2012)

Bir toplumun, ekonomik ve sosyal alanda attigi adimlari degerlendir-
menin en uygun periyodu 10 yildir. Oncesi ile sonrasini gérmeden yiriitilen
calismalar, ne yazik ki, bagarili olamaz. Turkiye’'nin son on yili degerlendirme-
lerinin bir baska yoniu de, bu dénemde tek parti iktidarinin olmasidir. Bu hem
tek bagina iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) yaklagimlarini
ortaya koymasina olanak verdigi i¢cin, hem de degerlendirmemizin batincdl
olmasina firsat verdigi i¢in 6énemlidir.

AKP’nin, tek basina iktidarinin, is saghgi guvenligi politikasini t¢ ek-
sende degerlendirebiliriz:

(1)

()

AB ile uyum saglamaya calismistir. 2002 yilindan baslayarak Avru-
pa Birligi’ne tam Uyelik girisimleri kapsaminda yuritulen ¢calismalar
agirlik kazanmaya baglamigtir. Avrupa Birligi calisma yasami ile
ilgili iki konuya 6nem verdigini agik¢a dile getirmis ve blyUk para-
sal destekler saglamistir. Bunlardan biri de is saghgi givenligi ala-
nidir. Ama bu desteklerin 6n kosulu, basta 89/391 sayili Cergeve
Direktif olmak Uzere Avrupa Birligi mevzuatinin i¢sellestiriimesidir.
Dolayisiyla, gerek dizenlenen toplantilar, egitimler ve AB projeleri
ile gerekse cikarilan Yonetmelikler (ve en sonunda Yasa) ile bu
uyum saglanmaya calisiimistir.

AKP, elinde tuttugu iktidari mutlaklastirmaya galismistir. 2002’den
glnimuze, hikumet, galisma yasamindaki 6rgutliliklere kargi ra-
hatsizliklari oldugunu agikga géstermistir. isci sendikalarinin giic-
lerinin ve toplu is s6zlesmesi yapma yeterliliklerinin, strekli Bakan-
lik tarafindan budanmasi; hikimet uygulamalariyla bagimhliklari-
nin arttinimasi s6z konusudur. Gérinidrde memur sendikalarinin
bazi kazanimlari olsa da, uygulamada yalnizca iktidar tarafindan
“secilmig” olanlar guiglenmistir. is saghgr givenligi alaninda, gok
blylk bir gi¢ odagi olan Turk Tabipleri Birligi ve Turkiye Mimar
ve Muhendis Odalari Birligi'ye (TMMOB) karsi yuritulen ve kiyim
derecesine varan, glg-yetki budanmasi ise, ddneme damga vuran
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bir cekismeye sahne olmustur. Her ne kadar is Saghg: Guvenligi
Yasasi’'nda yargl organlarinin 6ngérdtigu dogrultuda, TTB lehine
bir geri adim varmis gibi gériinse de, bulundugumuz zaman kesi-
tinde, CSGB’nin is sagligi alanindaki iktidari kesin ve tartismasiz-
dir.

Toplum 6zirlt olmugtur. 2002°den 2012’ye yalnizca saglik-guvenlik
alaninda degil, calisma alanina yonelik sosyal politikalarda da
“toplum” 6zUrlG bir yaklasim egemen olmustur. Kiresellesmenin
“‘insan” 6zUrli yaklagiminin bir yansimasi olan bu yaklasim, taz-
minci yaklasimi glglendirmis; gerceklesen riskler sosyal yardim-
larla beslenmistir. issizlik sigortasi fonlarinin olaganiistii birikmesi
sonucu, yapilmasi gereken, ¢ok sinirli tutulmus olan bu uygulama-
nin “isci” lehine genisletilmesi iken; keyfi olarak hiikkiimetin “baska”
eylemlerine destek olarak kullaniimigtir. Battin bunlar isci “hak’kini
kullandirma yerine, isginin “minnet” duymasinin saglanmasini he-
deflemektedir.

Bu ii¢ eksenli yaklagim basarili midir? is saghgi givenligi alaninda, hig
gormek istemedigimiz, tim ¢abalarin ve alinan dnlemlerin hedefi is kazalariy-
la meslek hastaliklarinin gerceklesmemesidir. Dolayisiyla da en énemli bagari
gostergesi, bunlarin yoklugudur.

2002°den 2012’ye is kazasi ve meslek hastaliklari rakamlari sdyledir :

is Kazasi

TABLO 1

2002’den 2012’ye
Rakamlarla is Kazalariyla Meslek Hastaliklari

‘ 2002 ‘ 2006 ‘ 2010
72.344 | 79.027 | 62.903

Meslek Hastaligi 601 574 599

Kalici sakatlik (surekli isgoremezlik, is kazasi) 1.820 | 1.953 | 2.085

Kalici sakatlik (surekli isgéremezlik, meslek 267 314 109
hast.)
Oliim (is kazas! sonucu) 872 1592 | 1.434

Oliim (meslek hastalidi sonucu) 6 9 10
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TABLO 2
Oliimlii is Kazalarinin On Yillik Geligimi

2000 | 2001

2003

2004 | 2005

2006 | 2007
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2008 | 2009 | 2010

is Kazasi [ 1.094 | 1.165 | 1.160 | 1.002 | 872 | 810 | 841 | 1.072 | 1.592 | 1.043 | 885 | 1.171 | 1.434
Meslek 158 | 168 13 6 6 1 2 24 9 1 1 0 10
Hastaligi

TOPLAM ‘ 1.252 ‘ 1.333‘ 1.173‘ 1.008‘ 878‘ 811 ‘ 843‘ 1.096‘ 1.601 ‘ 1.044‘ 866‘ 1171 ‘ 1.444

TABLO 3
Cocuk ve Genglerin Ugradigi Is Kazasi Sayilarinda Yillik Degisimi

YAS GRUPLARI | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
-14 319 461 1.109 5
15-17 2.470 3.445 2.936 337
18-24 19.965 22.886 23.062 9.724
25 + 56.273 53.810 45.856 54.250
TOPLAM | 79.027 | 80.602 | 72963 | 64.316

Yazinin akisini bozmamak icin bu istatistiklerle ilgili yorumlarimizi size KUTU
halinde vermeyi sectik. (Kutu No.1)

KUTU NO. 1

SON ON YILLIK iSTATISTIKLERLE ILGILI YORUMLAR

e Tablo 1'de is kazalari sayisinda 2002'den 2010’a % 13,1 dlsus gorilmektedir.
Buna karsin ayni slirede is kazasina bagl 6lumler % 64,4 ve yine is kazasi sonucu
surekli isgdremez hale disenlerin sayisi % 14,6 artmistir. Bunu bir basari olarak
gérmeye olanak yoktur. Kaldi ki, bu ters iligki, yagsamin gidisine de uygun degildir.
Buyuk bir olasilikla, is kazalarinin eksik kaydedilmis olmasi sz konusudur.

¢ Yine Tablo 1’de meslek hastaliklari verilerine baktigimiz zaman, on yillik zaman
diliminde, saptanabilen meslek hastaligi sayisinda dikkati geken bir degisiklik go-
rilmemektedir.

e Tablo 2'de 6limlu is kazalarinin yil yil gelisimine baktigimiz zaman, 2010 yilinda
elde edilen rakkamin rastlantisal olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

e Tablo 3 bize is kazalarindaki azalmanin, yas dilimleri gézénune alindiginda tersine
dondiguni gostermektedir. 2006’dan 2007°ye 14 ve daha kulglk yastaki ¢ocukla-
rin ugradiklari is kazalarinda % 44,5’lik bir artig; onu izleyen yilda ise % 140,6'lik
bir artis oldugu gorilmektedir. 15-17 yaslarindaki gocuklarin (is yasasina gore
gengler) ugradigi is kazalarinda, 2006’'dan 2007’ye % 39,5'lik artis ve bunu izleyen
yilda ise % 14,8'lik azalis meydana gelmistir.

e Tablo 3'de 2009 yih istatistiklerinde, gocuk is kazalarinin, birdenbire, sirasiyla %
99,5 ve % 88,5 gibi ¢ok yliksek oranlarda diigmesi inandirici gelmemektedir.
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Demek ki, G¢ eksenli AKP politikasi is kazalarinin sayisini disirmus
ama 6lumld is kazalarinin sayisindaki artisin dniine gegememistir. Ayni bigim-
de, is kazalarinin sayisi diserken, kalici sakatlik ya da élimle sonuglanan is
kazalarinin sayisi artmistir. Kaldi ki, toplam is kazalari azalirken, bunun igin-
de, agir is kazalarinin payinin artmasi “yasamin gidisi’ne uymamaktadir.

Son on yilda son kez vurgulanmasi gereken olgu, is saghgi gtivenliginin
de bir pargasi oldugu sosyal politika alaninda, koruyucu hizmetlerin, 6rgatlili-
gin vb ikinci plana itilmesidir.

Yine son on yilda, bu alanda gergeklesen en énemli degisikliklerden biri,
SSK hastanelerinin Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlhigrna devri ve SSK’nin
SGK igerisine alinmasidir. Dolayisiyla, meslek hastaliklari hastaneleri, adla-
rini korumakla birlikte, yalnizca iscilere hizmet veren 6zel dal hastaneleri ko-
numundan ¢ikariimis; meslek hastaliklarinin dnlenmesi ¢gabalariyla da iliskisi
kesilmistir.

is sagligi glvenliginin saglanmasi ve insanlarin “insanca” kosullarda
yasamasi bir insan hakkidir. Calisma yasamindaki her tirlG tehlikenin, 6n-
ceden algilanmasi, dénlenmesi de, bu konudaki ¢cagdas yaklasimin geregidir.
Acaba bugun, Turkiye, iscilerin sagligi konusuna ne 6l¢lide “cagdas” yaklas-
maktadir.

Tarkiye’'nin gcagdaslik karnesi 12 géstergeden olusmaktadir :

Cagdas saglik anlayisi

Cevresel ve mesleksel hastaliklar

Kutiphane olanaklarindan yararlanabilme
Kayt-istatistiklerin ve arastirmalarin yetersizligi
Ongoérii

Grupgu ¢ézim

Cok bilimlilik ve buttnsellik

Katihmceihk

Sirdurulebilirlik ve kurumsallagsma

Birbirini denetleme

Tuketici odakli yaklagim

Uluslararasi denetim mekanizmalarinin agirlik kazanmasi

(1) Gagdas saglik anlayisi : Ulkemiz, cagdas saglik anlayisiyla y(ri-
tllmus essiz deneyimlere sahiptir. Ancak ne yazik ki, Bismarck’tan glinimize
gelen sigortaci (yani tazminci) yaklagimin genellestiriimesiyle, bittn bu bilgi-
deneyim birikimi bosa ¢ikariimigtir. 2002 yilinda saglikta sosyallestirme bitln
budanmighgina ve engellemelere karsin yurarlikteydi. Bu sistemin temel tasi-
ni olusturan saglik ocaklari ve saglik evleri ayaktaydi. Ozellikle, hemsireler ve
ebeler eliyle, koruyucu saglik hizmetleri yayginca sunulabilmekteydi.

Ne yazik ki, 2012 yilinda bunlarin hepsi dagitiimis haldedir.
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Yine 2002 yilinda, saglhk ocaklarinda gorev yapan ve kendilerinden top-
lum hekimligi yaklagimini yasama gecirmeleri beklenen pratisyen hekimler;
tedavi edici hekimligin birer araci konumuna indirgenmigler ve “aile hekimi”
adini almiglardir. Cagdas saglik anlayisinda, 2002'den 2012’ye meydana
gelen degisiklik, TBMM eliyle SSK hastanelerinin Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligr'na devrinin ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr’'nca saglikta do-
nistm adi altinda saghgin ticarilestiriimesinden kaynaklanmaktadir. Burada
halkin saglik dizeyinin yukseltiimesinin hedeflenmedigi ¢cok kisa zamanda
anlasilmistir. Temel amag piyasa ekonomisinin kurallarinin, saglik alaninda
da egemen kilinmasidir. Bdyle olunca, koruyucu hekimlikten vazgecilmis; bu
yaklasim zincirleme is saghgi glvenligi alanini da etkisi altina almistir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi, 663 sayili Kanun Hikminde Karar-
name ile, yeniden yapilandirilmig; sorun odakli érgitlenmeden, hedef odakli
orgutlenmeye gegilmistir. Hedef piyasa ekonomisi oldugu igin, koruyucu he-
kimligin kalesi olmus Bakanlik igindeki bir gok kurum ortadan kaldiriimigtir.

(2) Cevresel ve mesleksel hastaliklar : Uretimden kaynaklanan ve
yalnizca bazi meslek gruplarinda gorilen hastaliklara biz meslek hastaliklari
diyoruz. Ulkemizde “aranmiyor olmalari” basta olmak (izere bir gok nedenle,
meslek hastaliklari, varolduklari halde, ¢ok diusik sayilarda saptanabilmekte-
dir. Bu 2002 yilinda da bdyleydi, bugliin de bdyledir. Meslek hastaliklarina yol
acgan tim bu gevresel etmenler, yalnizca g¢alisanlar i¢in degil, tim toplum igin
birer tehlike kaynagidir. ister tiiketici olarak, ister yolcu olarak, ister bu toplu-
mun bireyi olarak; ister sanayi kaynakli Grlnlerin kullanimindan ister ¢evrenin
kirlenmesinden bu tehlike ¢ok yaygindir. Ama 2002 yilinda da , bugtn de,
“cevresel hastalik” tanisi alan bir tek olgu bulunmamaktadir.

(3) Kiitiiphane olanaklarindan yararlanabilme : is saghg givenligi
alaninda uUlkemizde yazili kaynak sikintisi Ust dizeydedir. Yazili materyal ek-
sikliginin yani sira, yabanci dilde de olsa bu kaynaklara ulasilabilecek bir tek
kGtiphane vardir. Fisek Enstitist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi tarafindan agilan ve internet Uzerinde de ulasabilecediniz kitiphane :
www.fisek.org/kutuphane. Ama eger ingilizce bilmiyorsaniz, bu kitliphane-
de de az sayida kitap bulabileceksiniz; ¢linkl Turkiye’de bu alanda ¢ok az
yayin var. Figek Enstitist’nun 22 yildir diizenli olarak iki ayda bir yayinladigi
Calisma Ortami dergisi (arsivine internet Gzerinden ulasilabilmektedir) yanin-
da, bir elin parmaklarini gegmeyecek sayida periyodik yayindan yararlanabi-
lirsiniz. 2002’den 2012’ye degisen tek olumluluk, internet Uzerinden tarama
yapabilme olanaklaridir. Ancak bu kanalla erigimin, bilimselligi ve dogrulugu
tartisilabilir niteliktedir.

(4) Kayit-istatistiklerin ve arastirmalarin yetersizligi : Bir ¢cok Ulke
uzun yillara yayilan kayit sistemleri ile arastirmalarin desteklenmesi aracil-
Jiyla elde edilen genig veri tabanindan yararlanabilmektedir. Ulkemizin bdy-
le bir sansi yoktur. is kazalariyla meslek hastaliklari hala Sosyal Giivenlik
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Kurumu’nun yalnizca sigortali isciler icin topladidi verilerden (eski SSK istatis-
tikleri) elde edilmektedir. Memurlarin, esnaf sanatkarlarin, tarimda ¢alisanlarin
ve kayit-disi ¢alistirilanlarin ugradiklari is kazalariyla meslek hastaliklar hak-
kinda bilgi yoktur. Ayrica is kazalari, eger, kayit-digi tedavi ediliyorsa, bununla
ilgili de bilgi bulunmamaktadir. 2002’den 2012’ye, artan kayit-digi istihdam bu
yetersizligi derinlestirmistir. Bunun disinda bir fark bulunmamaktadir.

(5) Ongorii : Tirkiye'de insanlar hala giintbirlik yasamaktadirlar. is-
sizlik korkusu daha da artmistir. Bunun yaninda hak arama 6zgurliginde ve
sendikal drgutlenmedeki yetersizlikler, korkularin daha da artmasina yol a¢-
mistir. Korku, insan bilincinin sislenmesine, uzagi gérememesine ve olgulari
dogrulukla degerlendirememesine yol agmaktadir. Toplumun bu caresizligi,
kamu kurumlarini da rahathga itmis; yalnizca gtini-kurtaran politikalara agir-
lik verilmistir. 2002 dncesi DPT 6zel ihtisas komisyonlarinda ayrintilariyla ele
alinan is saghgi gavenligi konusu, bunu izleyen dénemde ayni duyarllikla
islenmemistir. Son on yil, bu konuda 6zel bir yasa ¢ikariimasi tartismalariyla
tiketilmistir. Bugiin yasa ¢ikmig; ama, bunun tum isyerlerinde nasil yasama
gegirilebilecegi, ¢ikacak sorunlar vs konularinda éngoériler bulunmamaktadir.
Tersine, hukimet disi ¢evrelerde insangucu agidina iliskin kaygilar yaygindir.
Ongérisiizlik, 2002'den 2012’ye daha da derinlesmistir.

(6) Grupgu ¢éziim : s saghg: giivenligi hizmeti almak zorunda olan
(ya da almak isteyen) isyerlerinin godu, bu hizmetleri kendi personelleri ile ve
kendi donanimlari ile alma olanagina sahip degildir. Diger bir deyimle, kuiguk-
orta olgekli igyerleri, tek basina tam sureli isyeri hekimi, is guvenligi uzmani,
isyeri hemsiresi tutma olanagina sahip olmadigi gibi; réntgen, odyometre,
spirometre, gurlltu-dlger, 1s1k-Olger, laboratuvar olanaklarina da sahip de-
gillerdir. Olmalari da beklenmemelidir. Bunlari uzmanlasmis merkezlerden
almalari beklenir. Bu 6zellikle kiguk-orta olgekli isyerleri icin kaginiimazdir.
Gergekten de Avrupa Birligi'nin 89/931 No.lu Cergeve Direktifi'nde bu gerek-
lilik, &zellikle vurgulanmistir. Ulkemizde kiigiik dlgekli isyerleri igin ortak saglik
guvenlik merkezi (ve akciger rontgeni, odyometri vb destek hizmetlerinin su-
numu) konusunda Fisek Enstitlisti, 32 yillik deneyimi ile 6nct konumundadir.
1980 yilindan baslayarak bir kag kez “igyeri saglik birimleri ve isyeri hekimle-
rinin gorevleri” ile ilgili yonetmelik ¢ikariimistir.

“Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik” (R.G.: 16 Temmuz 2013 / 28706) ve “is
Saghgi ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi” (R.G.: 29 Aralik 2012 / 28512) ile
OSGB’lerin kurulmasi bu alanda énemli bir adimdir. Ancak, uygulama énemli
bir eksikle yurimektedir: Akciger grafisi, odyometri vb destek hizmetleri, bu
islevin bir pargcasi (ve 6zel uzmanlik gerektiren bir alan) olarak gérmemekte-
dir. 2012 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen is Sagligi ve Giivenligi Yasasi,
50’den az is¢i galistiran igyerlerini de kapsama almis; ama destek hizmetleri
icin bir ¢6zim getirmemistir.
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(7) Gok bilimlilik ve biitiinsellik :

is saghg! guvenligi, cok bilimli bir alandir. 2003 yilinda cikarilan 4857
sayill Is Yasasi ile 50 ve daha ¢ok isci galistiran isyerlerinden sanayiden sa-
yillanlarinin ig guvenligi uzmani istihdam etmesi zorunlu kilinmigtir. Bu ¢ok
bilimlilik adina bir gelismedir.

Ancak su unutulmamalidir ki, is saghgi guvenligi, tip bilimlerinden, sos-
yal bilimlere; mihendislik bilimlerinin de tim dallarina kadar genis bir yelpa-
ze gostermektedir. Hizmet sunumunda higbirinden vazge¢me olanagi yoktur.
Tuiminden vazgegme olanagi olmadidi gibi, bu hizmetlerin tek cati altinda
sunulmasindan ve kendi aralarinda etkilesmelerinden de vazgecilemez. Bu
konuda 2002'den 2012’ye en bliyik firsat, 2003 yilinda kabul edilen is Yasa-
sI (daha sonra da 2012 yilinda kabul edilen is Saghigi ve Giivenligi Yasasi)
tarafindan éngorilen “is Glvenligi Uzmanligi"dir.Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi (SGB) bunu yalnizca “teknik” elemanlar i¢in ayrilmis bir meslek
olarak algilamakla ve bunu yasa koyucuya mal etmekle hata yapmistir. is Gu-
venligi Uzmanligi, bir meslektir. Ama herhangi bir mihendisin tek bagina ya-
pabilecegi bir meslek de degildir; madenlerden, gida sanayiine kadar; elektrik
islerinden, parlayici-patlayici maddelere kadar degisik mihendislik bilimleriyle
ilgili konularla karsilagiimaktadir. Bu bakimdan is glvenligi uzmanhgi, tip, sos-
yal bilim ve ¢esitli mihendislik dallarindan gelen elemanlarin bir ekip halinde
gerceklestirmeleri gereken bir meslektir. Bugin uygulama, ¢esitli mihendislik
bransglarindan gelen ya da is saghigi glvenligi ylksek okullarini bitiren ya da
teknik 6gretmen okullarini bitirenler igin; ama 6ncelikle CSGB’de is mufet-
tisligi yapan teknik elemanlari kapsamaktadir. Bu buyuk bir eksikliktir ve gok
bilimlilik-bUttinsellik eksenini zedelemektedir.

(8) Katihmceilik :  Avrupa Birligi'nin 89/931 sayili Cerceve Direktifi,
Turkiye tarafindan 6zellikle 2003 sonrasi yasama gecirilmek istendigi siklikla
bildirilen bir kilavuz olmusgtur. Ancak ne yazikki, bugin bile, bu Direktif'in agir-
lik noktasini olusturan katilimcilik saglanmamistir. Bunun yakin bir gelecekte
gerceklestirileceginin de isaretleri yoktur. Soyle ki: 2002 6ncesi de varolan
isyeri s Saghgi Givenligi Kurullar’nin etkinliginin arttirilabilmesi icin, kurul
Uyelerinin is glvencelerinin arttirllmasi yoninden hi¢ bir adim atilmamistir.
Tersine yetkileri arttirilmistir; ama, is glvencesi olmadan artan yetki ise ya-
ramamaktadir. 2012 yilinda ¢ikarilan is Saghigi Giivenligi Yasasi’'nda, isyer-
lerinin %98’ini olusturan 50’den az is¢i galistiran igyerlerinde “igyeri is saghgi
glivenligi kurulu” kurulmasina gerek duyulmamasi da yadirgaticidir. Ustelik bu
konuda Ortak is Saghgi Givenligi Kurulu ya da Danisma Kurulu deneyimleri
Ulkemizde vardir. Sonug acgisindan irdelendiginde, 2002’den 2012’ye katilim-
cilik agisindan bir ilerleme gorilmemektedir.

(9) Sirdiirulebilirlik ve kurumsallagma : Birbirini destekleyen bu iki
kavram, gagimizda ¢gok dnemsenen iki kavramdir. Kisinin ya da kurumun émra
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ile sinirh olmayan uygulamalar ancak béyle saglanabilir. Ancak ulkemizde ki-
silerin de, kurumlarin da uygulamalarinin bir glivencesi yoktur. Hikimetler
degistikge, kisiler de kurumlar da buytk degisiklikler yagsamaktadirlar. Yap-
boZ'lar, sil-bastan’lar, bir kurumsal bellek olusturulmasini 6nlemektedir. “Bana
gore ...” diye baslayan sozlerle, surdurilebilirlik de ortadan kaldiriimaktadir.

is saghgi giivenligi kamuoyunca gok Uzerinde durulan, idari ve mali
yénden ézerk bir is Saghgr Givenligi Kurumu kurulmamistir; yakin bir gele-
cekte de kurulmasi olasi gérilmemektedir. Bunun yerine 2005 yilinda CSGB
biinyesinde Ulusal is Saghgi Glivenligi Konseyi kurulmustur. Oy dengesinin
bozuklugu kadar, yonetimin kendi istedigdi kararlari onaylatma ¢abasi da bu
kurulun verimli olmasini engellemigtir. Hatta uzun suren tartismalardan sonra
TBMM'ye sevk edilen is Saghg Glvenligi Yasa Tasarisr’'nin son metni, sosyal
eslere (partner) gosterilen taslak olmadigi belirtiimistir.

(10) Birbirini denetleme : Birey ve gevresi ayrilmaz bir butlindudr. Bi-
reyin tek basina, saglik ve guvenligini saglamasi distnilemez. Onun igin bi-
reyin gucu, gerek birliktelikler kurmak ve gerekse hakkini aramak igin azim-
sanmayacak bir gugtir. Kisilerin her yaptgindan kendisi kadar otekiler de et-
kilenir. Dolayisiyla, kigilerin de kurumlarin da, kendilerini korumak ya da yakin
cevresinin gelecegini korumak adina, “6teki” kisi veya kurumlarin eylemlerine
sinir getirilmesini istemekte; kurallara uymayanlari sikayet etmekte sonsuz bir
hakliigi vardir. Gelismis Ulkelerden farkli olarak, kuralsizligi hos gérmemiz,
kuralsizhdin bastaci yapilmasina neden olmaktadir. O zaman bu Ulkede kural-
lara uyarak yasamak, sorumluluklarini yerine getirmek ve durist davranmanin
maliyeti gok yiuksek olmaktadir. 2002’den 2012’ye, adalet dagitan kuruluslara
karsi da guven duygusundaki sarsinti artmaktadir. Kigilerin érgutlenerek, ku-
rumsal dizeyde haklarini aramalarinin da 6nline bir gok engel ¢ikarilmakta-
dir. Bireyin haklarini koruyacak ve is saghgi guvenligi ydninden devleti ve is-
vereni denetleyecek olan is¢i sendikalarinda da, 2002’den 2012’ye zayiflama
hizla sirmektedir.

(11) Tiiketici odakli yaklagim : Gelismis Ulkelerde tuketici odakl yak-
lagim, firmalarin ve Urdnlerin “insan haklarina saygili” imaji cok Snemsenmek-
tedir. “Saglikli isgilerin Urettigi Griinler” kullaniimaya ¢alisiimaktadir. Ulkemizde
2002’den 2012’ye boyle bir yaklagsim gelismemigtir. TUketicinin, umursamaz-
g1 sirmektedir.

(12) Uluslararasi denetim mekanizmalarinin agirhik kazanmasi :
is saghg glvenligi alaninda, uyulmasi gereken kurallara, alinmasi gereken
Onlemlere herkesin uymasi gerekmektedir. Rekabetin gitgide keskinlestigi
dinyamizda, yalnizca yurt-icinde degil, yurt-disinda da, is sagligr givenligi
alanindaki savsaklama ve aymazliklara kayitsiz kalmak olanaksizlagsmaktadir.
Yuzyili asan bir suredir, dinya uluslari, kendi aralarinda kurduklari yapilar-
la, birbirlerini denetlemeye ve ortak standartlar gelistirmeye ¢alismaktadirlar.
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Uluslararasi Caligma Orgiti’niin ve Avrupa Birligi'nin koydugu standartlara
uyma g¢abamiz son yillarda daha da artmistir. Bu ulkelerle birarada varolma-
nin kosulu olarak bize dayatilan bu standartlar, ayni zamanda insan haklarina
saygil bir Uretim ortami i¢in de gereklidir. 2002’den 2012’ye Turkiye, Avrupa
Birligi'nin direktiflerini ulusal mevzuatina aktarma ¢abasi igindedir. Ancak, bu
aktarma cabasi sirasinda, keyfi bir bigimde, kendi istemlerini de kabul ettir-
meye caligmasi Turkiye'ye 10 yil kaybettirmistir. ilk kez 1994 yilinda CSGB
tarafindan dillendirilen “is Saghgi Giivenligi Yasas!”, bir cok eksigiyle birlikte
ancak 2012 yilinda yasalasabilmistir.

2002 tarihli yazimizin sonunda bu goéstergelerden birinin (Uluslararasi
denetim mekanizmalarinin agirlik kazanmasinin), yikselme egilimi olasihgi
ongorulmastar. Bu 6ngérl, on yillik donemde gergeklesmis ve Karne’mizde
notu yukselmistir.

Yukarida tek tek irdeledigimiz bu gdstergeler karsisinda Turkiye’nin du-
rumunun ne oldugunu merak edebilirsiniz. Bes not Uzerinden yapilacak bir
degerlendirmede, benim on yil 6nce kullandigim dlgekler ve degerlendirme-
lerim asagida. Hi¢ kuskusuz baska olcekler kullanilabilecegi gibi, bu dlgekleri
konunun bagka uzmanlari degerlendirebilir.

TABLO
is Saghgi Giivenligi Alaninda Gagdaglik Gériiniimiinde Tiirkiye’nin Karnesi

GOSTERGELER Tiirkiye’ye
Verilen Not ©)
Cagdas saglik anlayisi 2 0
Cevresel ve mesleksel hastaliklar 1 0
Kltlphane olanaklarindan yararlanabilme 1 1
Kayit-istatistiklerin ve arastirmalarin yetersizligi 2 1
Ongori 0 0
Grupgu ¢6ziim 1 3
Cok bilimlilik ve biitiinsellik 0 1
Katihmcilik 1 1
Sirdurdlebilirlik ve kurumsallasma 1 1
Birbirini denetleme 0 0
Tuketici odakli yaklagim 0 0
Uluslararasi denetim mekanizmalarinin agirhk 2 4
kazanmasi
TOPLAM | 1 | 12

» Tek tek gostergelerde 5 tam not Gzerinden; toplamda ise 60 tam not Uzerinden de-
gerlendirme yapilmistir.
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Sonug olarak, 2002’den 2012’ye CSGB ydnetiminin tek bir siyasal parti-
den gelen bakanlarin elinde kalmasi buyuk bir firsat olmustur. Ancak ne yazik
ki, bu firsat yeterince degerlendirilememistir.

Bunu, hedeflerin tutturulamamis olmasindan anliyoruz. CSGB’nin is
saghg givenligi alaninda “Ulusal is Saghgi Guvenligi Politika Belgesi 2006-
2008”nde, is kazalarinin %20 oraninda azaltilmasi ve meslek hastaliklarinin
daha az gbézden kagiriimasi (yani arttiriimasi) hedeflenmisti. Ancak agir ve
Olumlu is kazalari; gocuk ve genclerin ugradiklari is kazalarinda surekli artis
olmustur. Saptanan daha fazla oldugu distnllen meslek hastaliklarina ulag-
maksa basarilamamistir.

Ozlellikle is kazalariyla meslek hastaliklari, timiyle dnlenebilir ve bun-
lardan kacinabilmenin kosullari vardir. Bunun i¢in 80 yili askin bir zamandir
tuzukler ve yénetmelikler gikariimaktadir. Bunlarin uygulanip uygulanmadigi-
ni izlemek icgin, yine 80 yili askin bir stredir is teftisi galismalari strdiriimek-
tedir.

Dolayisiyla, is saghgi guvenligi alanindaki basarisizlik yalnizca bu do6-
nemin bir olgusu degildir. Kaldi ki, 2002’den 2012’ye olumlu bazi ¢alismalar
ortaya konulmus ve 6zel bir yasa da ¢ikarilabilmistir. Ancak bu basarilari si-
nirlayan ve hikimetin karne notunu 2002'den 2012’ye ylkseltmeyen temel
etmen, AKP’nin ¢ eksende izledigimiz, is saghgr glvenligi yaklagimidir.

is saghig glivenligine cagdas yaklasimi irdeleyen ve karne notunu olus-
turan gostergelere tek tek baktigimizda, su konularda 2002’den 2012’ye gelis-
me gosterildigini soyleyebiliriz :

1. Grupgu ¢6zim

2. Cok bilimlilik

3. Uluslararasi denetim mekanizmalarinin agirlik kazanmasi.

Ancak karne notunu olusturan tim alt gdstergeler, birbirini etkiledigin-
den, birlikte gelistiriimeye calisilmaldir. S6zgelimi, katihmcilik olmadan ne
grupgu ¢6zum ve ¢ok bilimlilik, ne de uluslararasi standartlar yasama gegi-
rilebilir.

Onun icin 2012 ile baslayan dénemde, is saghgi guvenligi yasasinin
cikarilmis olmasini bir firsat olarak gortp, ¢agdas bir yaklasimla ve elbirligiy-
le, Tarkiye'yi is saghgi gluvenligi alaninda igine dustigu “vahim” durumdan
kurtarmaliyiz.
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55
IS SAGLIGI GUVENLIGI YASASI

is Saghgi ve Guvenligi Yasasi (Kanun No.6331), TBMM tarafindan ka-
buliinden sonra, 30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de ilan
edilerek kismen yururlige girdi. Yasanin ¢ikisi, gok uzun siren bir serlven
sonrasi gergeklesti.

Bakanligin, is Yasasr'nin bir bdlimi olarak ele alinmis olan is saglig
ve guvenligi konularini, tek bagina bir yasada ele almak istemesi yeni degil.
Bu istek, ilk kez 1993 yilinda dillendirildi. O tarihte, bilim insanlari, sendika
temsilcileri, meslek odalarinin temsilcilerinin katildigi genis bir grup, bir tas-
lak olusturmak Gzere galismisti. Uzerinde uzlagilan elimizdeki taslak, 7 Nisan
1995 tarihini tasiyor. Daha sonra iktidar degisiklikleri ile bu konu giindemden
dustd. Ama CSGB emektarlarinin belleginde her zaman sakl kaldi.

2000 yilinda, Devlet Planlama Teskilati, 8.Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlik galismalari sirasinda, isgiicii Piyasasi (Caligma Hayati) Ozel ihtisas
Komisyonu gergevesinde calisma gruplari kurdu. Bunlardan bir tanesi de “is
Saghgi ve Gulvenligi” baghigini tagsiyordu. Bu galisma grubunun hazirladigi
rapor, tim sosyal eglerin (partner, taraf) katildigi uzun toplantilardan sonra
benimsendi. is sagligi glivenliginde variimak istenen amaglar 6 baslik altinda
toplanmisti :

1. Kurumsallagma ve Orgitlenme

2. Denetim

3. Mevzuat

4. Meslek Standartlar

5. Egitim

6. Arastirma.

Ele alinan bu konular, ayrica, “durum, sorun, éneri’ formatinda, tablo-
lastinlarak da sunulmustu. Mevzuat konulari Gi¢ tabloda toplanmisti :

® Mevzuatin guncellestiriimesi,

® Mevzuatin daginik olmasi,

® Mevzuatin yagsama gegirilmesi.

Her ne kadar bu ¢alisma yayinlanmis olsa da, uygulayicilarin elinde ki-
lavuz bir metne donismedi. Ama is saglig1 glvenligi emektarlarinin belleginde
yerini ald1.

Bunu izleyen gelismelerin, bu iki 6Gnemli belgenin, bize gdsterdigi ydonde
gerceklesmesi beklenirdi. Ancak, is Saghgi Giivenligi Yasasi hazirlama dii-
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stincesi, 2002 sonrasi , AB ile iligkilerin bir evresinde, can simidi olarak ortaya
ciktl. SOyle ki, Avrupa Birligi'nin, is saghgi givenligi konusundaki direktiflerini
uyumlulastirmayi kabul eden hikimet, “Bakan imzasiyla yururlige giren ve
yurirliikten kaldirilabilen” YONETMELIKler yoluyla, is saghgi giivenligi mev-
zuatinin yeniden yapilandirilmayi yegledi. Bu arada da, AB direktiflerinde yer
almayan ama kendince 6nemli saydigi bazi maddeleri, yasa tasarisinin satir
arasina sikistirdi. Bdylece bu girisim, ¢ 6nemli bilesenden olustu :

1. Zaten mevzuatta bulunan 6gelerin yinelenmesi,

2. Satir arasina sikistirilan ve hikimetin 6zlemlerini yansitan 6geler,

3. AB Cerceve Direktifi ile uyumlandirmak amaciyla konulan 6geler.

Hi¢ kuskusuz, bu bilesenler, ya bundan zarar géren kurum-kuruluslarin
direnciyle, ya da Danistay’in direnciyle karsilasti. Boylece kisa bir slre igeri-
sinde ¢ikarilmasi ve hatta sancisizca uygulamaya gegcirilmesi olasiligi olan bir
konu, yilan hikayesine ddnmus oldu.

Bu yazimizda, konuya damgasini vuran U¢ metin tzerinden bir tartisma
yurUtecegiz. Karsilastirmali olarak tUzerinde duracagimiz metinler sunlardir :

® Mesleksel Saglik ve Guvenlik Yasa Tasarisi (1995)

® Avrupa Birligi is Saghgi ve Giivenligi Cerceve Direktifi (89/391)

® s Saghgi ve Givenligi Yasasi (2012)

TABLO 1
Ug Metinde Yeralan Hiikiimlerin Karsilagtirmali Sunumu

TABLO
ISIG ile ligi Ug Ana Metinde Yeralan Hiktumlerin Karsilastirmali Sunumu
Meslek Saglik ve Giivenlik Yasa Tasari Avrupa Birligi is Saghigi ve Giivenligi
Taslagi 89/391 Yasa Tasarisi
(1995) Cerceve Direktifi (2012)
ILKELER
@ isyerinde saglikli bir calisma diizeni | 4. Mesleki  risklerin | 4. Calisanlarin igle ilgili saglik
kurmak, Oénlenmesi ve glvenligini saglamak,
® Calisanlarin  saglik guvenliklerini | 5. Risk etmenlerinin|5. Mesleki risklerin énlenme-
korumak igin 6nlem almakla kal- ortadan kaldiriima- si,
mayip bunlarin uygulanmasini ve sl 6. Egitim ve bilgi verilmesi,
yeterliligini de izlemek 6. guvenlik ve sagli-|7. Organizasyonun yapiima-
® Calisanlarin  saglik guvenligine gin korunmasi sl,
iliskin tehlikeli durumlari kaynagin-|7. iscilerin  enforme|8. Gerekli ara¢ gereglerin
da onlemek, teknolojik olarak bu edilmeleri ve egitil- saglanmasi,
olmazsa sirasiyla, tehlikeli duru- meleri 9. Saglk ve guvenlik 6nlem-
mu azaltmak; diger etkili dnlemleri | 8. lIscilerin  gorusle- lerinin degisen kosullara
almak; ancak butiun bunlar sonug rinin alinmasi ve uygun hale getirilmesi ,
vermezse kisisel koruyucu vermek katiliminin saglan- | 10. Varolan durumun iyilestiril-
masi mesi




CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK 199

KAPSAM

Isyerlerinde calisanlar, isverenler ve
Gguncu sahislar

Kamu ve 06zel sektor-
deki ekonomik etkinlik-
lerin timU ve bu etkin-
liklerde yer alan butun
isciler

Kamu ve 6zel sektore ait bu-
tln iglere ve igyerleri (faaliyet
konularina bakilmaksizin); bu
isyerlerinin isci, isverenleri,
isveren vekilleri, girak ve staj-
yerlerine

TANIMLAR

® Denetim

® |syeri

® |sveren

® |sveren vekili
® Altisveren

® Calisan

® Cocuk galisan
® Bakanlik
(Madde 3)

® isci

® |sveren

® Ozel olarak
iscilerin saghk
glvenliginden
sorumlu isgGi
temsilcisi

® Onleme

Bakanlik

Calisan

Egitim kurumu

Geng calisan

Genel muddrlik

Is glivenligi uzmani

Is kazasi

Is saghgdi ve guvenligi
caligan temsilcisi
Isveren

Isveren vekili

Isyeri

Isyeri hekimi

Isyeri saglik ve glvenlik
birimi

Meslek hastaligi

Ortak saglk ve glvenlik
birimi

Onleme

Risk

Risk degerlendirmesi
Saglik ve glvenlik destek
elemani

® Tehlike

® Tehlike sinifi

® Teknik eleman

(Madde 4)

iISVERENLERIN YUOKUMLULUKLERI

Mevzuatta 6ngérilmemis olsa da,
teknolojik ve bilimsel gelismelere
uygun 6nlemleri alacak veya
aldiracak; gerekli arag gereci
bulunduracak.

iscilerin saglik ve
glvenligini korumak
icin gerekli olan

her turll girigsimin
yapilmasi.

Her tirll tedbirin alinmasi :

RiSK DEGERLENDIRMESI

Madde 6

Madde 8

RISK SINIFLANDIRMASI

Madde 47

Madde 9

Madde 4/r (Tehlike siniflari)




200 A.GURHAN FISEK

RISK GRUPLARI

Isveren, calisanlarin yaslarini,
cinsiyetlerini, fiziksel ve zihinsel du- | Yas, cinsiyet, saglik
rumlarini, deneyimlerini, becerilerini | durumlari, calisma Madde 8/4
dikkate alacak; 6zel gbzetim ve diger | kosullari
etkili ydntemleri uygulayacak

(Madde 5 e) (Madde 15)
ve
Madde 27
GCALISMAKTAN KAGINMA HAKKI
Madde 20-e [ Madde 8 [ Madde 10
EGITiM, BILGILENDIRME
Madde 10 (yilda en az bir kez tekrar) |Madde 12 [ Madde 13
BIiLGi EDINME HAKKI
Madde 20/b Madde 10 ve 11
Madde 35/f (Risk degerlendirme

sonuglari, denetim
raporlari vb belgeler
tek tek belirtiimis)

CALISANLARIN ya da CALISAN TEMSILCILERININ HAKLARI

Oneride bulunmak Madde 11 Madde 14
Onlem alinmasini istemek
Bilgi edinmek

llgili makamlardan denetim
yapilmasini istemek ve
g6zlemlerini anlatabilmek
® Calismayi reddetmek

(Madde 20)
iS GUVENCESI
Madde 36 ve 37 | Madde 7 |
ISVERENIN SORUMLULUGUNUN SURMESI
Yetkili kimseler ve hizmetler Madde 5 Madde 5/3/4 ve 5

saglamasi igverenlerin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz

ISVERENIN SORUMLULUK PAYLASIMI
(KOORDINASYON, iSBIRLIGI)

® Asil igveren/alt igveren
® Ayni isyerini paylasanlar Madde 18
® Kendi adina is yapanlar
(Madde 14-16)

CALISANLARIN SORUMLULUK PAYLASIMI

Calisanlar kendileri igin konulan Madde 13 Madde 5/5
kurallara uyacaklardir
(Madde 17-19)

SAGLIK GOZETIMI

Calisanlarin ise giriste ve periyodik Madde 14 Madde 12
olarak saglik kontrollari
(Madde 28)

CALISMA ORTAMININ GOZETIMI

Riskli isler ya saglik glvenlik tehlike- Madde 6
si olan tesisler i¢in uyulmasi gereken
kurallar

(Madde 25 ve 26)




CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVEN

LiK 201

ANI VE CIDDI TEHLIKEYE KARSI HAZIRL|

IKLI OLMAK

[Madde 8 [ Madde 9
ISIN DURDURULMASI
Yetkililerce hangi kosullarda isin Madde 21
durdurulacagi ya da igyerinin
kapatilacagi
(Madde 30)
BILDIRIM
Is kazalari ve saptanan meslek hasta- | Madde 9 Madde 11/3

liklarini Is Teftis Grup Baskanliklarina
bildirecek

ISYERI ORGUTLENMESI

® s Guvenligi Temsilcileri Madde 7
-calisanlarin gosterdigi adaylar

arasinda atama ile- (madde 32)

Madde 4/6 (saglik destek
elemant)
Madde 6 ve 7

® Saglik-Glvenlik Birimleri
® Saglik Glvenlik Kurulu
DISARIDAN HiZMET ALMA OLANAGI
VAR [ VAR [VAR
ULUSAL DUZEYDE KURUMSALLASMA
Ulusal Konsey ve Yurutme Kurulu Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi
(Madde 44-47) Konseyi (Madde 17)
Teknik Kurul ve Uzmanlik Kurullari
(Madde 48-51)
ISYERI DUZEYINDE KURUM
Madde 41-43 | | Madde 19
1S DENETIMI
Is Miifettisleri ve Yetkileri Madde 20
(Madde 52-55)
CEZA PARALARININ YONETIMI
Ulusal Konsey
(Madde 44-51)
URETICILER VE YAPIMCILAR
Uretimde kullanilan arac geregleri
Uretenler (Madde 21)
ISYERI HEKIMI VE IS GUVENLIGI UZMANI ISTIHDAMI
ILO-C.155 ve C.1671'i | Madde 7
animsatma
ORTAK SAGLIK GUVENLIK BiRIMi
VAR | [VAR
DESTEK HIZMETI
VAR

Kuguk isyerlerinde
ortak saglik hizmetleri
yaninda destek
hizmetleri gerekir.
(Madde 14)

EGITIM KURUMLARI ACILMASI
I

[ Madde 6/10-d

MESLEKI EGITIM ALMA ZORUNLULUGU

Bu zorunlulugu yerine getirmeyenlerin egitime alinmamasi
(Madde 13/5)

CERGEVE NITELIGI

Ydnetmelikler | Tekil direktifler

Yoénetmelikler
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is Saghgi ve Guvenligi Yasas! yirirliiktedir. Yasalagma siirecinde gok
uzun bir stire komisyonlarda, seminer, kongre vb toplantilarda, sireli yayinlar-
da tartisiimistir. Biz g6zden kacirilmamasi gereken ama bu calismalarda hi¢
deginilmemis bir kag konuya deginerek katki yapmak istiyoruz.

Bunlardan birincisi, kiigik Olgekli isyerlerinde dokuz ve daha az isgi ¢a-
listiranlar bigciminde ayirimci bir tutuma yonelinmis olmasidir. Bu igyerlerinden
bazilarinin “daha az” is¢i calistiran olarak nitelenmesi ve devletce SGK fon-
larindan desteklenmesi, bun karsin “az” is¢i calistiran digerlerinin destekten
yoksun birakilmasi kanimizca yerinde olmamistir. Parasal destek verilecek
olmasi dolayisiyla, “daha az” is¢i ¢alistiran igyerlerinin sayisinin kisitli tutul-
masi egilimi de kacinilmazdir. Buna karsin, ilk kez igyeri hekimi ve is guvenligi
uzmani ¢alistiracak olan 50’den az is¢i ¢alistiran bu kesim, hazirliksizdir. Hem
isverenlerinin “glvenlik kiltird” yoninden, hem de “hizmet kanallarina erigsim”
yoénunden bir acemilikleri s6z konusudur. 49 isci calistiran ile 51 is¢i calisti-
ranin ayni kefeye konulmasi, mantik olarak yanhs olmasa da, pratik olarak
yanlistir. Bunun yerine, gecis donemlerini, gonullige 6zendirerek gecgirmek,
bir yol olarak segilebilirdi. Boylece, 1-49 is¢i ¢alistiran isyerleri, hem kaliteli
hizmeti farkedebilme ve hem de yapilan igin dnemini kavrama olanagi bula-
bileceklerdir. Bunun igin, tim sosyal eslerin katildigi bir mekanizma, sureci
basariyla yonetebilirdi.

Gozden kagiriilmamasi gereken ikinci konu, hizmet kanallarinin heniiz
olusturulmamis olmasi dolayisiyla, koruyucu adimlar olan “saglk gbézetimi”
ve “calisma ortaminin gézetimini” saglayacak destek hizmetlerinin elde edil-
mesinde guglikler olugsmasidir. Gezici akciger filmi, gezici odyometri, gezici
spirometri, laboratuvar incelemelerinin isyerine ulastiriimasi i¢in gerekli 6rgut-
lenmeler hazir degildir. Buglin yasal olarak bu hizmetleri almasi gerekenlere
bile yetmeyen bu hizmet kanallarinin, tim isyerlerine ulasmasi beklenemez.
CSGB tarafindan desteklenmesi ve korunmasi beklenen ve saglik gézetimi-
nin bir parcasi olan hizmetler bugtine kadar “korunaksiz” birakiimis ve dogal
olarak gelisme duzeyleri yeterli olmamistir. Bu agidan bakildiginda AB Cerce-
ve Direktifi'nin 7.maddesindeki 6ngoéri de gérmezden gelinmigtir.

Gozden kagiriimamasi gereken diger bir konu, yasa maddelerinin ge-
rekgelendiriimesinde, bu yasanin tarim c¢alisanlarinin “saglik ve gtvenligi’ni
de kapsadigi belirtiimis olmasina karsin; hesaplamalarda ve olabilirlik agisin-
dan tarim sektériiniin hi¢c hesaba katilmamis olmasidir. Ozellikle gegici tarim
iscileri bakimindan, genellikle tim ciftgiler bakimindan, sagdlik hizmetlerinin
gezici araclarla verilmesi gerekir. Bu kadar hekimin, bu kadar aracin nasil bu-
lunacag! bir bilinmezdir. Yine bu slrecin hizla ve Ulke ¢apinda gerceklesti-
rilebilmesi icin, tim sosyal eglerin katildig1 bir mekanizma, sureci basariyla
yonetebilirdi.

Ote yandan, is glivenligi uzmani gereksinmesinin ulastigi boyutlar agi-
sindan da, tanimlanmasindan kaynaklanan sorunlar ortaya gikmaktadir. is
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guvenligi uzmani sayisinin ¢ok dusuk olmasi karsisinda, iki yillik “is saghgi
ve guvenligi meslek yiksek okulu” mezunlarinin C sinifi sertifika ile hizmete
katihmlari kurtulus olarak gorilmektedir. Gergekten de bugin icin 19 meslek
yuksek okulunda yilda yaklasik 1000 is guvenligi uzmani adayi yetismektedir.
Okul sayisinin kolayca arttirilmasi, hem bu sayinin hizla arttirlmasi, hem de
bunlari egitecek olan niteliksiz 6gretmenlerin ayrica “Egitici Sertifikas1” kazan-
mas! yoluyla, biiyiik bir NITELIKSEL KRiZ’e yol agma tehlikesini giindeme
getirmektedir.
is Saghigr ve Gulvenligi Meslek Yiiksek Okulu, égrencilerini, meslek li-
selerinin, saglikla ilgili bolimlerinden (yash hizmetleri, acil tip teknisyenlidi,
ilk yardim, acil bakim teknisyenligi) sinavsiz olarak almaktadir. Saglikla ilgili
alt yapisi olanlarin, mihendis ve teknik elemanlar igin tanimlanmis olan is
glvenligi uzmanliginda yayginca kullaniimasi bir celigski olarak gorilmekte-
dir. Tutarlilik adina, hekimlere de bu alanda uzmanlagma olanagi verilmelidir.
CSGB is mifettislerinin bilesiminin, hekim ve mihendislerden olustugu disu-
nultrse, bu olanaklidir.
CSGB'nin hazirladi§i ve TBMM tarafindan kabul edilen is Saglhigi G-
venligi Yasasi ile mevzuata yerlestirmek istedigi, ama AB’nin Cerceve Direktifi
ile hi¢ bir ilgisi olmayan istekleri sunlardir :
® syeri hekiminin ve is glivenligi uzmaninin nitelikleri ve belgelerinin
CSGB tarafindan onaylanmasi,

® Bunlar yetistirecek egitim kurumlarinin olusturulmasi ve izlenme-
sinde Bakanligin s6z sahibi olmasi, sertifikalandirma sinavlarini
yapip onaylamasi,

® Mesleki egitimin, is saghgdi guvenliginin en dnemli sorunu oldugu

varsayimindan yola ¢ikarak, bunun yasama gegcirilebilmesi icin
zorlamalar yapilmasi.

Sekil : 2
Avrupa Birligi Is Saghgi ve
89/391 Giivenligi
Basliklar Cercgeve Yasa Tasarisi
Direktifi (2012)
isyeri Hekimi ve is Guvenligi Madde 7
Uzmani istihdami
Egitim Kurumlari agilmasi Madde 6/10-d
Mesleki egitim alma zorunlulugu Madde 13/5

Ulusal is Saghigr Guvenligi Konseyi Madde 21
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Tek tek maddelerin 6tesinde bu metinlerin agirlik merkezleri agisindan
bir inceleme gereklidir. O zaman su saptamalar yapilabilir : Her ¢ metin,
ortaklasa isveren yukimlultklerini tanimlamaktadir. Ama her Uginde de, bu
isverenleri, yukimlulUklerini yerine getirmeye zorlamada hangi araglarin kul-
laniimasi gerektigi gorisi farkidir. 2012 yilinda ¢ikan is Saghgi Givenligi
Yasasi, igyeri hekimleri, is glvenligi uzmanlari ve bunlarin olusturdugu Ortak
Saglik Guvenlik Birimlerine (digaridan hizmet satin alma) agirlik vermektedir.
1995 yilinda hazirlanan Mesleki Sagdlik ve Guvenlik Yasa Tasari Taslagi ise,
is¢i temsilcilerini ve ulusal konseyi 6ne ¢ikarmigtir. Avrupa Birligi’nin 89/391
sayili Cerceve Direktifi ise, iscilerin ve/veya temsilcilerinin bilgiye erisimi, egi-
timi ve yonetime katilimi Gzerinde durmustur.

Israrla yasaya konulmak istenen bu maddeler, CSGB’nin alani kendi
egemenligi altina alma ¢abasinin yansimasidir. Halbuki buna gerek yoktur.
CUnkl egitim kurumlarinin agilmasi Milli Egitim Bakanhgi Uzerinde izne ve
belirli standartlara baglanabilir.

Yine Bakanligin, is givenligi uzmanligin gesitli siniflara ayirmasi ve
bunlari da tehlike dereceleri ile baglantilandirmasi da bir tartisma kaynagidir.
Cok degisik bilimsel bilgilerle donatiimis olan uzmanlarin, tim is kollarinda
yetkin olmalari beklenemez. Bu bakimdan, yalnizca “tehlike” degil, bu teh-
likenin hangi “iskolu’nda yer aldigi da g6ézénine alinmalidir. Kaldi ki, buna
bir “6lcut” daha eklenebilir. Bu da igyerlerinin boyutlari ile ilgili olan “igyerinin
Olgegi’ne gore uzman tanimlamasidir. Yani ¢ok az isci galistiran ile gok fazla
is¢i calistiran arasinda, uzmanin nitelikleri yéninden fark bulunmasi distini-
lebilir.

Karsilastirmali incelemede AB Cerceve Direktifi ile is Saghig Givenligi
Yasas! arasinda koklu farkliliklar gérilmektedir. AB Direktifi, hem uygulanan
kesimi genisletmekte; hem de uygulamlari gelistirmek adina ufuk agici bir yak-
lasim icindedir. S6zgelimi :

® ve/veya AB Cergeve Direktifi'nde siklikla kullanilan ufuk agi-

c1 dnlemlerden biri oldugu halde, is Saghg Givenligi Yasasinin
18.maddesinde, “igsverenin, gorus alma ve katiimin saglanmasi ko-
nusunda, calisanlara veya temsilcilerine olanak saglamasi” 6ngo6-
ralmastar.

® Kurumlarda baskanin oy kullanmamasi
® s durdurma baghgi altinda, devletin yetkisinin arttirimasi yerine, is-
verence iscinin yetkilerinin arttiriimasi vb.

Bu yaklasima is Sagligi Giivenligi Yasasi’nda rastlanmamaktadir. Tersi-
ne daraltici bir anlatim segilmistir. $oyle ki :
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1. Ulusal Konsey’de baskanin oyu iki oy sayllmaktadir. “Cekimser oy”
yasaklanmistir (Bagbakan’in “Bitaraf olan bertaraf olur” dedigi daki-
kadan beri ¢ikan yasalardaki tim kurumlarda “bitaraf” olma olanagi
kalmamistir.)

2. lscilerin bilgilere erigimi yerine, isverence atanan temsilcilerinin eri-
simine olanak taninmigtir.

3. lsyeri tehlike siniflari, belirli risklerden etkilenecek calisanlar gibi
Ozel gruplar olusturularak, bunlar tzerine politikalar olusturulmustur
(Sozgelimi, cok tehlikeli, tehlikeli, az tehlikeli ya da ondan az isgi
calistiran igyerleri vb ayirimci uygulamalarla dnceliklemeler yapil-
mistir).

Uzerinde durulmasi gereken ¢cok énemli bir konu daha var. Bu da yasa
tasarisinin hazirlik sirecine katihm ile ilgilidir. Sosyal es’lere (partner, taraf)
gosterilen son yasa taslagi disinda bir metnin, hikiimetce, TBMM’ye Tasari
olarak sunulmasi anlamhidir. Bu STK’larin suregten dislandigini géstermekte-
dir.

Bu dislanmanin bir baska kaniti, Ulusal Is Saghg Giivenligi Konseyi'nde
yasa taslagi gorusulirken yasanmistir. Konsey’ce olusturulan alt komisyonun,
model ve “Oneri’leri hig gdzdnine alinmamistir. Bunun (izerine, Konsey'de,
STK’larin, alt komisyonun ¢alismalarini sirdirmesi onerilmis; ancak bu oneri
de 8e karsi 8 oyla reddedilmistir. Toplantiya bagkanlik eden mustesar yardim-
cisinin oyu iki sayilarak, Konsey, bu taslagi gérismekten vazgegmistir.

is saghg giivenligi, cok bilimli oldugu kadar, gok kesimli bir konudur.
Hukumetin tek basina bu alanda egemenlik kurmasina, her istedigini yaptir-
masina olanak yoktur. Ote yandan, gerek tepkileri en aza indirmek ve gerekse
hizmetlerin igyerlerine ulasabilirligini saglayabilmek igin, ki¢uk igyerlerinin go-
nullaliguniu éne ¢ikaran modeller ortaya konulmalidir.

Bunu saglayacak olan model ise, en genis katilmli sosyal diyalog ola-
nagini saglayacak olan “idari ve mali yénden 6zerk” bir is Saghgr Givenligi
Kurumu'dur. CSGB biinyesindeki “insan Haklari Kurumu’nun da benzer ko-
numda kuruldugu animsandiginda; ya benzerinin CSGB’ye bagli, ya da daha
genis islevler yuklenerek Basbakanliga veya hiukiumet-disi olarak kurulmasi
digiinllmelidir. Zaten yukarida da séziinu ettigimiz, CSGB Ulusal is Saghig
Glivenligi Konseyi'ne sunulan alt komisyon “Oneri’si de bunu hedeflemek-
teydi.

Sonug olarak is Saghg Guvenligi alanindaki bosluklarin doldurulma-
sinin yolu, uzun yillardir devam eden sureci, yeni dogrultulara sokmaya c¢a-
lismak yerine, kendi akisina birakarak, cogulcu érgutlenme modelleri ortaya
koymaktir.
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Bu ydntemin o denli basarili oimasi beklenir ki, yasaya bile gerek kalma-
dan pek ¢ok dizenleme kendiliginden uygulamaya konulabilir. Yeter ki, has-
sasiyetleri karsilikli olarak gézetecek ve dayatmaci olmayacak bir “Kurum”sal
yaklasim ortaya konulabilsin. Yasanin ¢ikmasindan sonra bu konuda girisim-
lerin yogunlastiriimasi ve hukimet disi kuruluslarin “6zerk kurumsallagsma”
surecini birlikte ele alip olgulastirmasi, hatta olusturmasi beklenmelidir.

is Saghg Guvenligi Yasasr'nin bugiine degin gecikmesinin nedeni de,
satir aralarina sikistirilan ve devletin bu alanda varolan egemenligini daha da
pekistiren, -yukarida Tablo 2’de verilen- maddelerdir. Bakan, yasayi savunan
konusmalarinda, is¢i dliimlerinden sdzediyordu. Olimlere son vermek ama-
clyla bu yasayi ¢ikarmak istediklerini sdyltyordu. 1995 Yasa Tasarisi ile 2012
Yasasl arasindaki benzerlik disinulirse, bu gecikme sirasinda binlerce isgi
6ldu veya sakat kaldi. Bunun hesabini kim verecek ?!

Yasa c¢iktl. Ama blyuk eksiklikler var. Yine is kazalari, sakat kalmalar
ve 6lumler surecek. Bunun temel nedeni de yasadaki yetersizlikler ve bunun
yasama gegcirilebilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmamig olmasidir. Turkiye'de
is saghgi glivenligi konusu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhidi'ni ¢coktan
asmis bir toplum sorunu olmustur. Onun igin de, “idari ve mali yénden 6zerk”
tim toplumsal eslerin katildigi bir kurumsal yapi olmadan hi¢ bir yasa ya da
yoénetimin basarili olmasina olanak yoktur.



CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK 207

56
IS SAGLIGI GUVENLIGI YASASI SONRASI
SAGLIK GOZETIM

2003 yilinda gikarilan is Yasasi ile 2012 yilinda gikarilan is Sagligi ve
Guvenligi Yasasi, Turkiye’de is saghgi guvenligi uygulamalari yoninden ¢ok
énemli kilometre taglarindandir. is Yasasi, is giivenligi uzmanligi uygulamasi-
ni zorunlu kilmis; is Saghigi ve Glivenligi Yasasi ise, hem isyeri hekimi ve hem
de is glvenligi uzmani ¢alistirma yukimlaliguna 50 isciden az iscgi ¢alistiran
isyerlerini de kapsayacak bicimde genisletmistir.

Bu 6nemli adimlari atma kararlihdini gosterebilen bir iktidarin, uygula-
ma surecinde gdsterdigi kararsizligi anlamak zordur. Bu ancak “6z” ile “s6z”
tutarsizligi ile aciklanabilir. 2003-2013 arasi is guvenligi uzmanhgi uygulama-
sindaki gecikmeler ve inis cikislar; siire¢ yonetiminde, sosyal esler (partner)
ile cikan anlagsmazliklar; 2012 sonrasi isyerlerinin tehlike derecelerinde gorev
yapacak is guvenligi uzmanlarinin niteliklerindeki tereddutler; isyeri hekimle-
rinin ¢calisma silre ve goérev periyotlarinin daraltilmasi ayri bir tartisma konu-
sudur.

Biz degerlendirmemizi, 2012 yili 30 Haziran’indan baslatmak istiyoruz.
Yasa ¢ikarilirken niyet suydu :

1. Igyeri hekimi ve is glvenligi uzmani, is saghg givenligi uygulama-

lari icin vazgecilmez kigilerdir.

2. lIsverenin sorumlulugu degismemekle birlikte, tim is saghigi gliven-
ligi uygulamasi, is guvenligi uzmani ve igyeri hekimlerince yurutil-
melidir.

3. Buuygulama tim igyerlerini kapsamaldir.

4. Insangiicii gereksinmesinin cok artmasi karsisinda, hizla “belge”
sahibi olan is guivenligi uzmani sayisi arttiriimalidir.

Bunun igin, tehlikeli-cok tehlikeli sinifta sayilan isyerleri icin uygulama-

nin bir yil ertelenmesi 6ngdrulmisti. Neden?

1. Bu slre iginde insanglicu agigi kapatilacakti.

2. Bu sure i¢inde, ilgili yonetmelikler ¢ikarilacakti.

3. Yine bu sure iginde, Bakanhgin, bilgi islem sistemi, bu buyuk ¢apta-
ki geniglemeyle uyumlu hale getirilecekti.

4. Busture icinde, isverenlere uygulama anlatilacak ve yasaya destek-
leri istenecekti.

5. Bu stre iginde, sosyal eslerin (ortaklarin) kendi Gyelerini aydinlat-
malari ve uygulamaya destek olmalari icin dnlem almalarina olanak
verilecekti.
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Ulkedeki nitelikli insangliciinde yliksek olan igsizlik orani, basta mi-
hendisler olmak Uzere teknik elemanlarin yogun olarak C sinifi is guvenligi
uzmani kurslarina yénelmesine neden olmus ve ¢ok kisa sure i¢inde binlerce
uzman dogmustur. Bir yil igerisinde hedefe ulasiimistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan, yonetmelik-
ler ¢cikariimakla birlikte, isyeri hekimleri hakkinda yénetmeligin ¢ikariimasi bir
yil icerisinde basarilamamis ve bu uygulamada tikaniklklara yol agmistir. Eski
yurGrlilik tarihinden iki ay sonra 20 Temmuz 2013 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan bu ydnetmelik, eder Yasa uygulamasi ertelenmemis olsaydi, ge¢
kalmis olacakti.

is Saghgi ve Givenligi Yasasi, 2 Agustos 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan “Torba” yasa ile gok tehlikeli-tehlikeli isyerleri icin 6 ay
ertelenmis ve bunun yaninda tartismali bazi hikiimler de getirmistir.

Bu yazi dizisinin amaci, bu sureci bélimlere ayirarak irdelemektir. Bunu
dort bashk halinde gergeklestirmeyi planliyoruz:

1. Isyerinde Saglik Gézetimi

2. lIsyerinde Calisma Ortaminin Gozetimi

3. lsci Katilimi

4. Kdresellesmenin gikmazi ve isci sendikalari.

ISYERINDE SAGLIK GOZETIiMi

6331 saylli is Saghigi ve Guvenligi Yasasi’'ni hazirlayanlar, yasanin, tim
yazgisini igyeri hekimleri ve is givenligi uzmanlari tGzerine kurmustur. Yasa ve
ydnetmeliklerin onlarin aracilidi ile isyerine indirilebilecegini disinmektedir.

Bu noktada, birbirine komsu iki kavram arasinda bir sinir gekmek, gorev
ve yetkiler konusunda da yol g0Osterici olacaktir: “Saglik Gozetimi” ile “Calisma
Ortaminin Gozetimi”.

Saglik gézetimi kavrami, is¢inin saglik durumunu ve bunun galisma or-
tami ile iliskisinin irdelenmesi ve izlenmesi anlamindadir. insan odaklidir. is-
yeri saglik hizmetleri kapsaminda degerlendirilen “saglik gézetimi”, muayene
edilen iscinin saglik durumunu ortaya koydugu gibi, ¢caligilan igyerinin kosulla-
ri hakkinda da fikir verir.

Hic kuskusuz, isyeri hekimince yapilan genel saglik muayenesi, is¢inin
saghigr konusunda énemli bir ipucudur. Ozellikle bulasici hastaliklar ve meslek
hastaliklari yéniinden yapilacak ileri incelemeler de (akciger filmi ¢ekilmesi,
odyometri testi vb) isginin saglk durumunu tim boyutlari ile ortaya koymaya
yardimci olur. Bu saglik iglemlerinin, ise giriste mutlaka yapilmasi ve yakin
aralarla tekrarlanmasi gerekir. Cunki “is¢inin ise uygunlugunun” sirtp stirme-
digini anlamak kadar, bir hastaliginin erken asamada yakalanmasi bakimin-
dan da periyodik muayeneler gok énemlidir.

isyerine giren, her yeni iscinin saglik durumundaki ézelliklerin saptan-
masi ve o isin zararlari gézénunde tutularak, “btinyece” elverisli olup olmadigi
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belirlenmelidir. BOylece yeni isveren, eski igverenin yol actigi yaralanmalari
(saglk zararlarini) belgeleme (ve kendini soyutlama) olanagini bulur. Ama ca-
lisma sirasinda yaralanma riski, yeni igyerinde de vardir. Bunu belirleyecek
olan da, periyodik saglik muayeneleridir. ise giris muayenesi bulgulari ile peri-
yodik saglik muayenesi bulgulari arasindaki fark, yeni isverenin sorumlulugu-
nu (eksiklerini) ortaya koyar. Bu is¢inin saghgi koruyucu 6nlemler almak igin
cok degerli bir firsattir. Ne kadar sik yapilirsa o kadar iyi olur.

Ote yandan, saglik muayeneleri sirasinda saptanan hastaliklarin, bula-
sicl ya da mesleksel nedenlere bagli olmasinin, hasta isci kadar, cevresi igin
de buyuk anlami vardir. Meslek hastaliklarinin 6zelligi, secici olmamasidir;
herkesi etkiler. Demek ki, bir iscide bulunan olumsuzluk, mutlaka 6teki isgiler
tarafindan, su ya da bu oranda yasanmaktadir. Bir isgide hastaligin erken ta-
nisi, ayni zamanda “toplumsal diizeyde bir erken tani’dir ve is arkadaslarinin
kurtaricisidir. Iscinin hastaligi mesleki olmayabilir; o zaman da, sézii edilen
isci icin, erkenden bilinmesi ile yasam kurtarici olabilir.

Meslek hastaliklarinda, genel hastaliklardan farkl olarak, erken tani
konuldugunda, maruziyetin (mesleksel etmene sunuk kalmanin) sonlandiril-
masi ve hastaligin ilerlemesinin durdurulmasi s6z konusudur. (Genellikle) geri
donusl olmayan yaralanmalara yol agan meslek hastaliklari, yakalandiklari
noktada (genellikle) durdurulabilirler.

isyerleri, kalabaliklarin toplu yasadigi ve toplu beslendigi yerlerdir. Bi-
yuk insaatlarin yayilmasi dolayisiyla, bu kez, kalabaliklarin yatip kalktiklari
barinaklar da buna eklenmistir. Bu alanlarda, isgiler birbirleriyle yakin temas-
tadirlar. Bu bakimdan, bulagici hastaliklarin hizla yayillmasi bakimindan ¢ok
elverigli bir ortam olusturmaktadirlar. ise baglayan ve isini sirdiiren isgilerin,
bulasici hastaliklarinin bulunmadigina iligkin muayene ve incelemeler bu ba-
kimdan cok dnemlidir. Biz bu raporlari “portér” raporlari olarak niteliyoruz.
1930 yilinda ¢ikarilan Genel Saghgi Koruma Yasasi’ndan beri, 6zellikle besin
islerinde calisanlar icin, bu raporlar istene gelmis ve ¢ok énemli bir islev gor-
mustir. Ozellikle, lokantalarda ve mutfaklarda calisanlara uygulanmis; hizmet
alanlarin icini rahatlatmistir. Bulasici hastaliklarda erken tani, hem galisan igin
hem de ¢evresi icin yasamsal 6nem tasir. Birdenbire bir salginla karsilasabilir-
siniz. Dolayisiyla yakin aralarla yapilan ve bulasici hastaligin bulunup bulun-
madigina iliskin incelemeler, isverenin ¢ok dnemli sorumluluklarindan biridir.

Saglik gbzetiminin, cok dnemli sonuglarindan biri de ¢evresel boyutu-
dur. Eger, iscilerden birinde mesleksel kaynakli bir olumsuzluk saptanmissa,
bunun kaynaginin bulunmasi ve kurutulmasi igin, “calisma ortaminin gozetil-
mesi” iglevi cergevesinde calismalar yiritilmesi gerekmektedir. Demek ki,
isyeri saglik birimleri, iscilerin periyodik muayeneleri aracihdi ile is guvenligi
uzmanlarinin ¢alismalarina katkida bulunmaktadirlar. Ornegin risk analizi si-
rasinda gdzden kacgan bir tehlike, isgilerin saglik kontrollari sirasinda kendisini
gOsterebilir ve is glvenligi sisteminin uyariimasina yol agabilir.
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Bu saydiklarimiz, bize, isyeri saglik birimi ¢calisanlarinin, calisma orta-
minin goézetimine, isgileri gozleyerek (onlardan elde ettikleri verilerle) katildik-
larini gostermektedir.

Batun bu anlattiklarimiz, insan odakli ve yakin iliskiyi gerektiren islevler
.. Bu bakimdan 1980 yilinda ¢ikarilan isyeri hekimleri hakkinda yonetmelik,
her seyi igyeri hekiminden beklemekteydi. Oysa buna olanak yoktu. O giniin
kosullari, igyerinde yeni yeni gorevliler ve onlarin yetkilendiriimesine olanak
tanimiyordu. Bu ylzden isyerindeki is saglhigi ve glvenligi ile ilgili tim go6-
revler, isyeri hekimi Uzerinden tanimlanmisti. Buglin bu gérevlerden énemli
bir bolima is glvenligi uzmanlarinin tzerine aktarilmistir. Son yasa ve isyeri
saglik hizmetleri hakkinda yonetmelik, isyeri hekimine bu konuda bir yardimci
verilmesini de hukme baglamigtir. Bu yardimci, isyeri hemsgiresi veya saglik
memuru olarak tanimlanmistir.

Batdn bunlar, is sagligr gtvenligi tarihimizde ¢ok énemli tglncl kilo-
metre tasini * olusturmakla birlikte, bu atilimi baskilayan ¢ok énemli iki 6ge
vardir. Bunlar, CSGB’nin, uygulamayi, en ufak ayrintisina kadar kendi istedigi
gibi belirleme ¢abasi ile CSGB is mufettiglerinin uygulamada 6ne sirdikleri is-
tekler ve yaydiklari korkudur. En iyisini “bUyUklerimizin” bildigi varsayimindan
hareket eden bu yaklasim, 6zellikle “hekim”lik alaninda, bluylik yanhsliklara
yol agmaktadir.

CSGB’nin igyeri hekimligi alaninda, bilimsel bilgi birikimi yoktur. Bunu
olusturacak tip egitimi almis yeterli insanglcl de yoktur ve uzun yillar boyun-
ca zaten olmamistir. Soyle ki, 1979 yilinda hekim is glivenligi mufettisi sayisi
8 iken, 2003’te 1 ve bugln de 1’dir.

Bakanlik bu eksigini, igyeri hekimligi alanini 6énemsizlestirerek asma-
ya ¢alismaktadir. Bu degerlendirmemize 6rnek olmasi bakimindan alti kanit
gOsterebiliriz :

1. Bunlardan biri, 1980 tarihli igsyeri hekimleri hakkinda yonetmelikte,
isyeri hekimlerinin mesleksel denetiminin yalnizca hekim is mufet-
tislerince yapilabilecegdi 6ngérilmusken, izleyen diger yonetmelik-
lerde bunun kaldiriimasi ve “tip” ile hig bir ilgisi olmayan mihendis
kokenli is mufettislerinin de isyeri hekimlerini denetlemelerinin ola-
nakl kilinmig olmasidir.

2. Bir digeri, bir igyerinde c¢alismakta olan iscilerin periyodik saghk
kontrollari igin taninan tekrar suresidir. Bu slire, 1948-1974 arasi 6
ay, 1974-2013 arasi bir yil ve sonunda 3-5 yil olmustur.

3. lisyeri hekiminin isgilerin genel saglik kontrollarini yapti§i sirada
yararlandigi inceleme araglari, akciger filmi, odyometri testi ya da
spirometri testi ve bu araclar arasinda yer alan tetanoz asisi vb
zorunlu olmaktan ¢ikarilmistir. isyeri hekiminin énerisi ve isverenin
kabull kosuluna baglanmistir.

4. lgyeri hekimlerinin isyerinde is¢i sayisinin bir fonksiyonu olarak
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kalig surelerinin belirlenmesinde, ayni “Gnemsizlestirme egilimi”
kendini géstermistir. 1980 yilinda bir igyeri hekiminin igyerinde isci
basina ayda 15 dakika bulunmasi dngdérulirken, 2013 tarihli igyeri
saglik hizmetleri hakkinda yonetmelikte bu sure 4-8 dakikaya du-
surdimastdr.

5. Bir diger “bilimsel bilgi” eksikligi, isyeri hemsiresinin kimligi ve go-
revleri ile ilgilidir. 2004 yilinda c¢ikarilan isyeri saglik hizmetleri ile
ilgili yonetmelikte, isyeri hemsirelerinin bagimsiz mesleksel kimlik-
lerine saygi gdsterilmis ve tek baglarina da yapabilecekleri gorev-
ler tanimlanmigken, 2013 tarihli yonetmelikte, bu goérevliler, yar-
dimci olarak nitelenerek, isyeri hekiminin “emir eri” haline dénis-
turdlmaglerdir. Yeni yonetmelikte “is hemsgiresi’nin adi bile yoktur;
“yardimcr” olarak anilmaktadir. iki farkli tarihte gikarilmis olan iki
yonetmelikteki gorev tanimlarinin karsilastiriimasini Kutu No.1’'de
gorebilirsiniz.

6. Meslek hastaliklari bir sonugtur. Gerekli gézetim gorevlerinin ye-
rine getirlememis olmasinin bir sonucudur. Bitin bunlara karsin,
2010 yilinda 533 ve 2012 yilinda 395 meslek hastaligi olgusu sap-
tanabilmistir. Beklenen olgunun 40.000-80.000 oldugu Ulkemizde,
bir cok meslek hastaligi, farkedilmeden/tani konulmadan kaybolup
gitmektedir.

CSGB’nin hekim-hemsirelere yonelik bu olumsuz yaklagimi, onlarin da
bu Bakanlik kadrolarinaa yénelmemelerini getirmistir. Bu, yazimiz boyunca
gosterildigi gibi, uygulamada da “saglik gézetimi” boyutunun zayif kalmasina
yol agmistir. Bu yetersizligin farkina varan, Bakanlik, son cikarilan ve “Torba
Yasa” olarak nitelenen yasaya bir madde ekleyerek, hekimlerin “¢cok” yiiksek
Ucretlerle Bakanlik kadrolarinda goérevlendirmeleri olanagini elde etmistir.
Ama cok geg¢ kalmistir ve bu uygulamayla, bambagska sorunlarla ylzylize ge-
linecektir.

isyeri saglik hizmetlerinin temeli koruyucu hekimlik uygulamalarina da-
yanir. Hastalanan isgilerin tedavisi ise, belirli dl¢Uler icerisinde yapilir; saghk
go6zetimine katkida bulundudu igin, ikincil, ama énemli islevlerden biridir.

Koruyucu hekimligin, isyeri saglik hizmetlerinde éne ¢ikmasi, ekip ca-
lismasini da dogal olarak éne gikarir. Ulkemizde pek ragbet edildigi gibi tedavi
hizmetlerinin doktorlar yildizlastirici etkisinin tersine, koruyucu hekimlik hiz-
metlerinde yalnizca doktor dedgil, bir ekip ve bu arada igyeri hemgiresi nem
kazanir.

Bulasici hastaliklarla savas ¢ok 6nemlidir; bunun igin portdr raporu ola-
rak bilinen ve “akciger filminden, burun kiiltiirine; gaitada parazit incelemesi-
ne kadar” bir ¢ok incelemenin yapildigi bir calisma gerceklestiriimelidir. Yine
koruyucu hekimlik calismalari iginde, asi ¢ok 6énemlidir. Tek bir asi ile blylk
hastalanmalarinin 6niine gegebildigimiz distndlirse (tetanoz, hepatit vb), in-
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sancil ve ekonomik ydnden kazang blyUktir. Yine isgileri yakindan ilgilendiren
koruyucu hizmet konularindan biri de, toplu beslenmedir. Yeterli ve dengeli
beslenme programlari, ancak bilingli bir ekip tarafindan yapilir ve insancil-
ekonomik getirileri tartigsiimazdir. Koruyucu hekimlik hizmetlerinin igerisinde,
egitim bunlari izler ve kaginilmazdir. Cunku egitim ayni zamanda isgi-igsveren
katiliminin da anahtaridir. Egitimsiz isci-isverenlerin igyeri saglik hizmetlerine
katilimlarinin istenmesi, onlarin “kulak dolma” konulara kilittenmelerine ve isi
siglastirmalarina neden olur. Bu bakimdan, isgi-igsverenlerin sik sik, hem kendi
isyerlerinde ve hem de bdlgesel egitim toplantilarina katilimlari saglanmahdir.
Bdylece onlarin egditim ve uygulama konusundaki isteksizliklerinin dnline geg-
mek gerekir.

2013 tarihli is Saghg ve Giivenlidi Yasasi ile onu izleyen yonetmelik-
lerle getirilen hikimlere bakarak bu sdylediklerimizle ne dlgiide bagdastigina
bakalim :

1. lIge giris ve periyodik saglik kontrollari : Her isginin ise basla-
madan 6nce ise giris raporu almasi gerekliligi, eskiden oldugu gibi
onemle Gzerinde durulmaktadir. Buna karsin, ise giren is¢ginin sag-
[k durumunu izlemenin en énemli araci olan periyodik saglik mu-
ayeneleri, isyerinin tehlikesine gore, yeniden dizenlenmistir. Cok
tehlikeli islerde, yilda bir; tehlikeli islerde Ug¢ yilda bir**; az tehlikeli
islerde bes yilda bir muayene yapilacaktir .

BU YETERLI DEGILDIR.

2. Portor raporlari : 1930 yilinda G¢ ayda bir yapilmasi dngérlen,
daha sonra burun kultirinde gaitada parazit aranmasina kadar
ayrintili olarak ilkeleri belirlenen, portdr raporlari tamamen kaldiril-
mistir.

BU DOGRU DEGILDIR.

3. Asi: Ozellikle tetanoz asisi, yurirlikten kaldirilan isgi Saghg is
Guvenligi Tuzugid’'nde agikga belirtiimis olmasina karsin, yeni yo6-
netmeliklerde, igyeri hekiminin gdrevleri arasinda sayllmamakta-
dir. Yalnizca “bulasici” hastalik olasiligi olan isyerlerinde, hastalik
yayan etmenlere karsi -eger- bir agi varsa, uygulanmasi igveren
sorumlulugu olarak tanimlanmaktadir.

BU YETERLI DEGILDIR.

4. Beslenme : Ozellikle, toplu beslenmenin yapildigi cogu isyerinde,
iscinin harcadidi gunlik enerjiye uyarak, yeterli ve dengeli beslen-
mesi saglanmalidir. Bu konuda, her kafadan bir ses ¢ikmakla bir-
likte, isyeri hekiminin yetkinligi tartisiimazdir. Ama, yeni yonetme-
liklerde, isyeri hekiminin gdrevleri arasinda sayilmamaktadir.

BU DOGRU DEGILDIR.

5. Egitim : Yeni yonetmeliklerin en ¢ok Uzerinde durduklari ve her
firsatta tekrar ettikleri konu egitimdir. Ancak bu uygulamadan ko-
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puk bir egitimdir. Ornegin, bulasici hastalik yéniinden, hastaligin
varligini arastirmak yerine bu konuda hijyen egitimi 6ncelik almis-
tir. (Nasil is glvenligi egitiminde, o isyerine iligkin fotograflarin ser-
gilenmesi yoluyla yapilan egitim ¢ok etkili oluyorsa, is¢inin saglik
durumunu kullanarak yapilan saglik egitimleri o denli etkilidir. Ama
“tozlu” islerde galisan iscilerin, akciger filmlerinin ¢ekilmesi, eski-
den 6 ayda bir 6ngérilmuigsken; yeni yonetmeliklerde bu yukim-
lulik kaldinlmistir.) Iscilerin saglk giivenlik egitimleri, ilgili yonet-
melikte, ¢cok genis bir streyi kaplamakla birlikte, bu 6grendiklerinin
kendi bedenlerine yansimalarini ortaya ¢ikaracak olan rontgen vb
tetkiklerle ilgili nermelere yonetmeliklerde hemen hemen hig rast-
lanmamaktadir. Dolayisiyla, egitim konusu “bilgi edinme / bilgilen-
dirme” boyutuyla sinirli kalmaktadir.

BU YETERLI DEGILDIR.

6. Katilimcilik : Bakanhdin uyum amacinda oldugu Avrupa Birligi is
saghgi guvenligi mevzuatinin ve Uluslararasi Galisma Orgiti ilke-
lerinin temelinin “katilimcilik” olusturmaktadir. Bunun da 6n kosulu,
egitimdir. Bu ilk adim konusunda ayrintili dizenlemelere bagvuran
Bakanlik, katiimcilik konusunu, temsilciler araciligiyla, is Saghgi
Guvenligi Kurulu’na katilmaya indirgemistir. Ama bu konuda da bir
geri adim atmig; daha dnce ayda bir toplanan kurulun, tehlikeli is-
ler yapan igyerlerinde bile iki ayda bir (az tehlikeli islerin yapildigi
isyerlerinde U¢ ayda bir) toplanabilecegini 6ngérmustur. Temsilcile-
rin (6rnegin sendika temsilcisi), kurula, isyeri disindan “danigsman /
uzman” ile birlikte katilma olanagini tanimamistir. 6331 sayili yasa,
tim Onlemleri isci sayisi kisitlamasi olmaksizin tim isyerlerine ya-
yarken; ilgili Yonetmelik, is saghg guvenligi kurullarinin, yalnizca
tim igyerlerinin %2’sini olusturan “elli ve daha fazla is¢i galistiran
ve alti aydan fazla siiren surekli iglerin yapildigi isyerleri” ile sinirli
tutmustur.

BU YETERLI DEGILDIR.

Ozetle,

isyeri saglik birimlerinin galismalari, mevzuatta “Saglik Gozetimi” bas-
higi altinda toplanmistir. isyeri hekimi ve isyeri hemsiresi ile birlikte diger yar-
dimci elemanlarin da yer aldigi bu ¢alismalar, Glkemizde 1930 yilindan beri,
elli ve daha ¢ok is¢i ¢alistiran isyerleri icin zorunludur. Bu birimlerin gérev ve
yetkileri, hem uluslararasi ve hem de ulusal planda, uzun yillardir islenmis ve
ayrintilandirilmigtir. Ancak eksik olan uygulamadir.

Her ne kadar isyeri saglik birimlerinin koruyucu iglevi oldugu ve isci-
isveren katilimina gok énem verilmesi gerektigi sdylense de, Ulkemizde bu iki
konu yasama ge¢gmemistir. Bunun en temel nedeni isgi-igsverenlerin isteksizligi
ve is denetiminin yetersizligidir.
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CSGB, katihm konusunu siklikla gindeme getirmekte, bunun igin
0zel yonetmelikler diuzenlemektedir. Ama bunun uygulamaya gegiriimesi
konusunda da, geri adimlar atmaktadir. Ornegin: 23.12.2003 tarihli Gurdilti
Yoénetmeligi'nin 12.maddesinde, “is¢i, hekim .. tarafindan isitme testi” iste-
yebilecegi hikmu bulunmaktadir. Bilgi edinme hakkinin ve katilimin yasama
gegcirilmesi bakimindan ¢ok énemlidir. Ama bu hak, yeni c¢ikarilan ilgili yonet-
melikte yer alan “Calisanlarinin Gorislerinin Alinmasi ve Katilimlarinin Sag-
lanmasi (M.12)” ve “Saglik Gézetimi (M.13)” bélimlerinde bulunmamaktadir.

isgi-isverenlerin bu alandaki bilgisizligini ve isteksizligini giderecek
araglardan biri, bagh olduklari Ust érgltlerdir. Buna karsin, is¢i sendikalarinin
ve meslek odalarinin, iktidarlarca, bilingli olarak zayiflatildiklari unutulmama-
hdir. isci ve isveren sendikalari konfederasyonlariyla meslek odalarinin bu
alandaki bilingliliklerini ve etkinlik dizeylerini arttiracak olan “6zerk nitelikli”
bir ulusal is saghgi ve guvenligi kurumunun**** eksikligi her asamada kendini
hissettirmektedir.

Bunun ilk isaretlerinden biri, 6331 sayili is Saghg ve Givenligi
Yasasi'nda, ilk haliyle, 30 Haziran 2013 yilinda yirtrlige girmesi beklenen
“kilit” hikumlerin, cok tehlikeli-tehlikeli isyerlerinde 6 ay ve az tehlikeli isyerleri
(ve kamu kuruluslarinda) 2,5 yil ertelenmesidir. Bakanhgin kararliliginin sorgu-
lanmasina, gecikmis erteleme karari dolayisiyla, keyfiligin 6ne ¢ikmasina yol
acmistir. Bu kararda “katilimcilik” aranmamustir. isguvenligi.net web sayfasi
araciligiyla (20.06.2013-21.07.2013 tarihleri arasinda) yaptigimiz ankete kati-
lan 226 katihmcinin %81’i bdyle bir ertelemeye karsi oldugunu bildirmistir.

Batun bu siraladiklarimiz, giderek, kiresellesmenin ana ilkelerinden
olan, “kuralsizlastirma’nin (deregilasyon) ortaya ¢iktigini ortaya koymakta-
dir. Bir yandan, sanki “siki”lama ve “ileri” adimlar atiliyormus hissi verilirken,
bir yandan “keyfi’lik ve “gostermeci’lik 6ne gikmaktadir. Bu da “6z” ile “s6z”
uyumsuzluguna bir érnektir.

ACIKLAMALAR :

*  Birinci kilometre tagi, 1977-80 yillar arasinda CB isS Gn.Md. is giivenligi
mufettiglerince yurutilen ¢alismalar ... Ikinci kilometre tasi, 1987 yilinda TTB tara-
findan baslatilan isyeri hekimligi sertifika programi ve buna kosut olarak yurtttlen
Orgltsel caligmalar ...

** Isguvenligi.net web sayfasi araciligiyla (22.07.2013-06.09.2013 tarihleri
arasinda) yaptigimiz ankete katilan 119 katiimcinin %74’G bu dizenlemeyi olum-
suz buldugunu b||d|rm|§t|r

*** Bunun yerlne Milli Egitim Bakanhgr’'nca belirlenen kurullar igerisinde cali-
§anlara “Hijyen Egitim” yapilmasi; “Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlen-
mesi Hakkinda Yonetmelik™te (RG. 15.06.2013 / 28678) dlzenli araliklarla(!) periyo-
dik saglik muayenesi yapilmasi 6ngérilmustar.

*** “|dari ve mali ydnden dzerk” bir Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Kurumu
dnerisi, Is Sagligi ve Givenligi Yasasr'nin hazirlik caligmalar sirasinda alt komis-
yonda, 2000 yili DPT 8.Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel intisas Komisyonu galigma-
larinda vb ortaya ¢ikmis, ancak CSGB tarafindan israrla benimsenmemistir.
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KUTU NO. 1

Isyeri Hemsiresi ve Saglik Memurunun Gérevleri Yiirurliikten
Kaldinlmis Olan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Goérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
Resmi Gazete: 16.12.2003 Sali , Sayi: 25318 (Asil)

Madde 30- Isyeri hemsiresi ve saglik memurunun gérevleri asagida belirtil-
mistir.

a. Is saghgi ve guvenlidi ile ilgili sorunlarin saptanmasinda, énceliklerin belir-
lenmesinde ve yapilacak ¢alismalarda isyeri hekimine yardimci olur,

b. Calisanlarin 6zellikleri ve saglk duzeyleri ile ilgili veri toplar, kaydeder, sag-
lik ve galisma Oykilerini ise giris/periyodik muayene formuna yazar ve isyeri hekimi
tarafindan yapilan fizik muayene sirasinda hekime yardimci olur,

c. Isyerinde saglk taramalar yaparak siipheli vakalari hekime sevk eder,

d. Gebe ve emzikli kadinlarin izlenmesi, zararli maddelerden korunmasi igin
calisir; cocuk bakim hizmetleri ile ilgili calismalarin planlanmasi, yuratilmesi ve
kontrolline katilir,

e. Calisanlarin hastaneye sevk islemlerini saglar, tedavisini izler ve rehabilitas-
yon hizmetlerine katilir,

f. Yardimci saglik hizmetlerinin planlanmasi, degerlendiriimesi, izlenmesi ve
yonlendiriimesinde igyeri hekiminin onerileri dogrultusunda caligir ve gerekli kayit-
lari tutar,

g. llk yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitimiinde isyeri hekimine yar-
dimci olur.

h. Isyerinde galisanlarin saglik egitiminde gorev alir.

KUTU NO. 2

. Diger Saglik Personelinin Goérevleri
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
(Resmi Gazete : 20 TEMMUZ 2013 Sayi 28713)
(Madde 16)

MADDE 16 - (1) Diger saglik personeli isyeri hekimi ile birlikte caligir.

(2) Diger saglik personelinin gorevleri agagida belirtilmigtir:

a) Is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenme-
si ve yonlendiriimesinde isyeri hekimi ile birlikte calismak, veri toplamak ve gerekli
kayitlar tutmak.

b) Calisanlarin saglik ve ¢alisma oykdilerini ise giris/periyodik muayene formu-
na yazmak ve igyeri hekimi tarafindan yapilan muayene sirasinda hekime yardimci
olmak.

c) Ozel politika gerektiren gruplarin takip edilmesi ve gerekli saglik muayene-
lerinin yaptiriimasini saglamak.

¢) llk yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yuritimdnde isyeri hekimi ile bir-
likte calismak.

d) Calisanlarin saglik egitiminde gérev almak.

e) Isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarinin sirekli izlenip denetleme-
sinde igyeri hekimiyle birlikte galismak.

f) Isyeri hekimince verilecek is saghgi ve guvenligi ile ilgili diger gérevleri yu-
rutmek.

g) Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarina
destek saglamak ve bu kigilerle igbirligi yapmak.
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57
iS SAGLIGI GUVENLIGI YASASI SONRASI
CALISMA ORTAMININ GOZETIMI

is Saghgi ve Guvenligi Yasasr'ni savunan konusmalarinda Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakani ve yetkililer, Turkiye’'deki is kazalarinin ylksekligine
ve 6lumlere dikkat gekiyorlardi. Onlari dinleyenler, kendisini suglu hissediyor-
du. O giine kadar yasanin gikmamis olmasindan 6tird, bu kazalarin énlene-
medigine; bu yuzden ylzlerce insanin dliminden sorumlu oldugunu dusunud-
yordu.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 1993’te basladidi, sonra ara
verdigi; tekrar 2004’te bagladigi ve ancak 2012 yasay! ¢ikarma girigsimlerini
sonlandirabildigini dislnursek, bu duyarhligr ve suclulugu “Bakan ve yetkili-
lerin” Ustlenmesi gerekir. Yasa 20 Haziran 2012’te ¢ikti; ama yurarldk sureleri
farkli farkli tarihler olarak belirlendi ve bir kez de ertelendi.

Bugun ayni Bakan, CSGB'nin basinda ... Ama giundem baska. isyeri
hekimlerinin ve is guvenligi uzmanlarinin, elliden az is¢i ¢alistiran isyerlerinde
(kisith sirelerle de olsa) bulundurma zorunlulugu hentiz yurarlige girmedi.
Demek ki, Bakanligin, yasayi dayandirdigi temel, igyerlerinin % 98’inde sal-
lantida. Ocak 2014’te bir kez daha ertelenip ertelenmeyecegi de (glvensiz
ortamin surlp surmeyecegi) belli degil.

ik ertelemeden énce, yaptigimiz bir kamuoyu yoklamasinda, yanitla-
yan 255 kisiden, %70'i “6331 sayili Is Sagligi Glvenligi Yasasr’'nin elliden az
isci calistiran igyerlerinde isyeri hekimi ve is glvenligi uzmani ¢aligtiriimasiyla
ilgili maddesinin yurirlige girmesinin ertelenmesi girisimleri’ni olumlu bulma-
digini bildirmigti.

Daha 6nce yapilan ve 91 kisinin katildigi bir kamuoyu yoklamasinda
ise, sdyle sorulmustur : “is Saghg Givenligi Yasasr’'nin yiiriirlige konulmasi
surecinde, “Ben olsam ... “ diye disindiginiz oldu mu? Asagidaki segenek-
lerden hangisi size daha yakin geliyor?” Katilimcilardan yalnizca %7’si, “ilk
iki yil igin igyeri hekimligi glvenligi uzmanlarinin “en az gorev sureleri’ni dortte
bire disurirdim.” segcenegini isaretlemistir.

Bunlar is saghgi givenligi kamuoyunun, Bakanligin attig1 adimlari dog-
ru bulmadigini ortaya koymaktadir. Bu israrli bir géristir. ClinkU yine, www.
isguvenligi.net sayfasinda yurGttigimiz ve “is glvenligi uzmanlari hakkinda
son ydnetmelik degisikliklerini” konu alan anketimizde c¢ikan baskin gorus de
ayni dogrultudadir.

Kamuoyunca onaylanmayan, yalnizca Bakanligin attigi adimlar de-
gil; ayni zamanda genel politikasidir. Yapilan ankette “is Saghg: Givenligi
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Yasasi’'nin yurdrltige konulmasi stirecinde, ‘Ben olsam ..." diye disunduginiz
oldu mu? Asagidaki segceneklerden hangisi size daha yakin geliyor?” diye so-
ruldugunda :

Her 100 C sinifi belgeli basina 1 A sinifi belgeli danigman atardim.
(%35, 32 Oy)

® OSGB’lerin hizmetlerinin en az doértte Uglinl 50°den az isci ¢alisti-

ran igyerlerine sunmalarini sart kosardim. (%24, 22 Oy)
® Sektorler temelinde alti aylik donemler halinde bagslatirdim. (%12,
11 Oy)

o Katilimcilarin yaridan fazlasi, politika araglarinin farkl kullaniimasi
gerektigi Uzerinde durmustur.
is Saghgi ve Glvenligi Yasasl, 20 Haziran 2012’de, kabul edildigin-
de, kendisine bir yol haritasi gizmisti :

® s glvenligi uzmani yetistirecek egitim kurumlari ve igyeri ortak sag-

lik glvenlik birimleri hemen kurulacakti.

e Ellive daha ¢ok isci calistiran igyerlerinde, isyeri hekimi ve is gliven-

ligi uzmani bulundurma yukumluliagd zaten sirmekteydi.

® 1 Ocak 2013’te tiim igyerlerinde risk analizi raporu almalari bekle-

necekti.
® 30 Haziran 2013’te “gok tehlikeli ve tehlikeli” isyerlerinin timindn,
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani bulundurmaya baslayacaklar-
di.

® 30 Haziran 2014’te “kamu isyerleri ve az tehlikeli islerin yapildigi
isyerleri’nde isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani uygulamasi bas-
layacakti.

® Tarim vb isyerleri yasa kapsaminda oldugu halde, bu alanda izlene-

cek yol ile ilgili tek bir kilavuz ya da isaret yoktu.

Bu yol haritasi gercekci miydi? Hayir. Her ne kadar elliden az is¢i ¢calis-
tiran, “cok tehlikeli+ tehlikeli” isyerlerinin “kamu isyerleri ve az tehlikeli islerin
yapildidi isyerleri’ne orani bilinmiyorsa da, tim isyerlerinin % 98’ini olustu-
ran bu igyerlerini yasanin gerekliligine ve uygulanabilirligine inandirmak kolay
degildi. Ustelik de bunun igin, Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi'nde rol
alan orgutlerden de destek beklenmiyordu. CSGB, uygulamayi, tek basina ve
kendi glictiyle yapmak istiyordu.

Bunun i¢in, CSGB, “korku” salma yolunu segti. 1 Ocak 2013’ten bas-
layarak, “1” (bir) isci bile galistirsa, tim isyerlerinin risk analizi yaptirma zo-
runlulugunu Uzerine basa basa duyurdu. Hatta kapici galistiran apartmanlar
icin “risk analiz kilavuzu” bile yayinladi. Apartman kapicilarinda is kazasi sik-
g1 (ve O8lumll is kazasi) ¢ok dnemsiz bile olsa, Yasa’nin kentsel alandaki
“herkes’e mal edilmesi amaclandi. “Kapici galistiran her apartmanin bir de
isyeri hekimi bulunduracag!” sGylemi, basarisiz aile hekimligi olgusu ile birlikte
zihinlere yerlesti. Tepki ve telasa yol acti.

Boyle mi olmaliydi? Hayir.
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2003 yilinda yeni is Yasasi ¢iktiginda, yillardir beklenen bir adim atil-
misti : isyerlerinde is glvenligi uzmani bulundurma yikimlGlagi getirilmisti.
1930 yilindan beri, “elli ve daha ¢ok is¢i ¢alistiran igyerleri icin koruyucu ve
tedavi edici saglik hizmetlerini yerine getirmek (saglk goézetimi) amaciyla is-
yerlerinin doktor bulundurmasi” zorunluydu. Ama calisma ortaminin saglikl
ve guvenli hale donusturdimesi, tehlikelerin degerlendiriimesi ve énlenmesi
(cahsma ortaminin gdzetimi) icin gorev yapacak teknik personel bulundurma
zorunlulugu (Maden sektoériinin disinda) yoktu. Bu gorevler kismen isyeri he-
kimlerinden bekleniyor; ama yerine getirilmiyordu. Bu gorevlerin buyuk bir bo-
[im0 de, “igveren yukimluligu” cergevesinde, yasak savarcasina ve farkli (ve
bu misyonu benimsemeyen) kisilerce karsilanmaya caligiliyordu.

Bu bakimdan béyle bir adima, yeni is Yasasi’'nda yer verilmesi cok ye-
rinde olmustu. Ama sorun suydu ki, Turkiye’de bu nitelikte personel hemen
hemen yok gibiydi. Universitelerde, -yillarca eksikligine deginiimis olmasina
karsin- bu alanda insangucu yetistirmeye yonelik kanallar agilmamisti.

Bu eksikligi gidermek amaciyla ilk hata yapildi : Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanligi (CSGB) teknik is mifettiglerine (6nce 3, sonra 8, sonra 10 yil
goOrev yapmis olma kosuluyla) gorev verilmesi disunildi. Bu hatayd :

Cunku

® Teftis ile uygulama arasina konulmasi gereken uzakhgi daraltiyor-
du.

® Teknik mufettiglerin egitim surecleri, ¢cirak-usta yontemiyle, gelenek-
sel bir bigimde yuriyordu. Buna karsin, ¢gagdas dinya “Universite”
egitimini benimsemisti; akademik bakis agisi diye nitelenen genis
aclli, aragtirmaya, yayina dayanan bir gretim yaklagimini benimse-
misti.

® Yillarca, “en dusuk” standardi éngéren mevzuatin uygulanmasini
izlemis olmak, ileri dogru atilmis adimlari 6zendirmek ya da destek-
lemek yonunde tavir gelistirmeyi engelliyordu.

e Teftis iliskisinin, basindan beri, eksik olarak, yalnizca, mifettisle is-
veren arasinda bir iligki olarak tanimlanmis olmasi; is¢i katiliminin
ve is¢i sendikalarinin teftis strecine katilmasinin éniinde énemli bir
engel olarak duruyordu.

Bu bir hataydi: Mifettislerin, yeni yetistirilecek is glvenligi uzmanlarin-
dan ¢ok daha bilgili olacagi varsayilarak, A,B,C sinifi gibi yetkinlik katmanlari
olusturulmustu.

Bdylece hatalar zinciri olugsmaya basladi. Yetkinlik katmanlari olusun-
ca, isyerleri arasinda da tehlike derecelerine goére katmanlar olusturulmasi ve
is-insangucu katmanlarinin eslestiriimesi gindeme geldi. Bu da bir hataydi.
Cunku Tarkiye'de o kadar ¢ok “cok tehlikeli ve tehlikeli isyeri”, buna karsin o
kadar az A ve B sinifi belge alarak is glivenligi uzmanhdi yapacak eleman var-
di Ki... Zaten bu tablo, Turkiye’nin dlumll is kazasi sikliginda Dinya’da 6nde
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gelmesinden de belliydi. Ulkemizde, meslek hastaliginin sikhiginin gok yiiksek
olmasi beklenirken, bu rakkamlar da beklentilerin gok ¢ok altindayd.

Tarkiye’'de ilk kez is glivenligi uzmanlhk belgesi verilecegi igin, kisa kurs-
lar (ve bunlari verecek kurs kurumlari) olusturma yoluna gidildi. Kisa surede
C sinifi belge sahibi, genis bir kitle olusturuldu. Merkezi bir sinav yapilarak,
belirli bir standart tutturulmaya calisilsa da, “sinav sorulari kurs kurumlarindan
istenmisti” ve “6grenciler sinavi bagsarmaya ydnelik bir teknikle yetistiriimigler-
di”. isyeri stajlari ise bir yasak savmaya déniismiisti.

A ve B sinifi belgeli is givenligi uzmanina olan yogun gereksinme, iste
bu sekilde yetistiriimis C sinifi belgeliler Gzerinden gideriimeye calisildi. Bun-
larin arasindan, A ve B sinifi belgelilar gikarilmaya galisildi. Once g yil sigor-
tali olarak goérev yapan ve belirli dallarda Gniversite egitimi gérmis olanlari
“yetkilendirme” dusunuldd. Ama kisa surede bunun ¢ikmazlari géruldi. Bu
kararin, daha murekkebi kurumadan, “sigortalilik strelerine” bakilarak, ama
“ne konuda goérev yaptigina bakiimaksizin” A ve B sinifi sinava girebilecekleri
ongoruldu.

Liyakat, deneyim vb kalkmig, basar dlgutl olarak yalnizca sinavalari
kazanabilmek alinmisti. “Sinav igin ¢alisma”, egitimin en kot bigcimidir. Bu
yalnizca, para kazanmak icin is yapmaya benzer ve “etik” basta olmak tzere
batln sosyal-kullttrel getirilerin yitiriimesine yol acar.

2003 Is Yasasi ile baslayan siiregte en 6énemli hatalardan biri, isyeri
hekimliginin sirekli ikinci plana itiimesi ve getirilerinin géz ardi edilmesi oldu.
2012’'den sonra daha kuvvetle hissedilen bir blytk hata da, konunun sosyal
yoninun surekli ikinci plana itilmesi ve getirilerinin gézardi edilmesi oldu. Ca-
lisma surelerinden Ucretli izinlere, gocuk-geng isci ¢calistirmadan kadin hakla-
rina kadar bir gok konudaki kazanimlarla, is saghgi gtvenligi yasasi arasina
“sogukluk” girdi. Bu dogal olarak “teknik” boyutun abartiimasina ve “galisma
ortaminin gdzetimi’ne daha biyiik agdirlik veriimesine yol agti. “is saghgi gi-
venliginin insansizlastirmasi projesi” dedigimiz olgu, bdyle ortaya ¢ikti.

Her seyi insansizlastiriyoruz. insansiz savas araci gibi. insani da yal-
nizlagtinyoruz. Orglitsiizliik gibi. Bu kiiresellesmenin hedeflerinden. insanlar
olmasa sanki daha mutlu olacaklar.

BUtin bu hatalar zinciri, CSGB’nin bir secimiydi. Ama, bu hatalarin en
basinda, 2003 yilindan baslayarak, bu alanda g¢alisan, demokratik kitle or-
gutllerine (STK) yonelik “kindar” yaklagim gelmekteydi. Siregte ¢ 6rgut he-
def alinmigtir : TUrk Tabipleri Birligi, Turkiye Mimar Muhendis Odalari Birligi
(TMMOB) ve is Saghigi Hemsireligi Dernegi. 2007 yilinda, Ulusal is Saghg
ve Guvenligi Konseyi'nde, agirlikli bir cogunlukga dile getirilen “idari ve mali
yénden 6zerk bir is Saghgr Guvenligi Kurumu” énerisinin de, ayni yaklagimla
g6zardi edilmesi buylk bir hatayd.

Batun bu hatalar zincirinin faturasini basta galisanlar ve is guvenligi
uzmanlari 6demektedir. Once bu siregte, calisanlarin gérdigi zarara degi-
nelim: Is giivenligi uzmanlarinin etkili bir bigimde gérevlerini yapamamalari,
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calisma kosullarinin saglikh ve givenli hale getirlememesi, is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin yine can yakmasina ve can almasina neden olmaktadir.
Daha gézdniinde oldugu ve carpici-beklenmedik bigcimde ortaya ciktigi igin
is kazalar “is cinayeti” olarak nitelenmekte... is kazalari cinayet ise, meslek
hastaliklari nedir? O zaman ona “seri cinayet” ve bunu yapana, g6z yumana
da “seri katil” demek gerek. iste is giivenligi uzmanlarinin alikonuldugu gérev
bunlari 6nlemektir.

2003 ve ozellikle 2010 yili sonrasi 6zel is saghgi guvenligi egitim ku-
rumlarinin varhgi ile “is glivenligi uzmani yetistiren kurslar’ cok yayginlasti. s
glvenligi uzmanhk adaylari, serbest piyasanin kucagina birakiimisti. Cok sa-
yida muhendis ve teknik eleman, C sinifi belge aldi. Bu yodun ilginin altinda,
yaygin issizligin yaninda, “garantili is oldugu” yonundeki sdylentiler de etkili
olmustu.

Ancak birbiriyle ¢elisen U¢ uygulama is guvenligi uzmanlarini zora sok-
tu:

® Bitin muhendislik dallari, teknik elemanlar, teknik 6gretmenler ve

is saghgi guvenligi meslek ylksek okulu mezunlari 6zendirildigi icin
¢ok blyuk bir insanglcu birikimi ortaya ¢ikti. Bunda CSGB yetkilile-
rinin “uzman sayisi yetersiz’ paniginin de énemli etkisi oldu (Buna
karsin, gegis surecinin iyi yonetiimesi ile panige gerek kalmaksizin
uygun insangucu planlamasi yapilabilirdi). Bugin, issiz olan bir ¢gok
is glvenligi uzmani vardir.

® Genis kitleler halinde is guvenligi uzmanhgi yetkisi kazandirilan tek-

nik elemanlarin, istihdam edilecekleri alanlarda kisitlamalara basvu-
ruldu :

® Henlz yasanin kabulinden 3 ay gegmeden, yururlllik surelerinde

erteleme karari alinarak, is givenligi uzmanlarinin, is bulma olanak-
larinda buyuk bir daralmaya yol acild1.

® Baslangicta 6ngdrilen “igyerlerinde bulunulmasi gereken en az su-

reler” hizla dusurulerek, is alanlari daraltildi.

® Ave B sinifi belgeli is glivenligi uzmanligindaki niceliksel darbogazi

asmak icin, “sigortali calisma sureleri” goézéniinde tutularak C sinifi
belgelilere, Ust katmanlara gegme olanagi verildi. Boylece ayni nite-
likleri paylasan uzmanlar arasinda “yarista esitsizlik” yaratildi.

® Bilgi-deneyim konusundaki yetersizlikler, is glvenligi uzmanlarinin,

isyerlerinde ve yasanan is kazalarinda panik yasamasina ve “alan
uygulamasi’ndan ¢ok “evrak uygulamasi”’na yénelmesine yol acti.

e s guvenligi uzmanlarina yiiklenen gorev-yetkiler ile taninan gu-

venceler arasinda buyuk bir dengesizlik bulunmaktadir. Bakanlk
sorumluluktan kurtulmalari igin, igvereni “ihbar” etmeleri se¢cenegini
sunmakta; ama is guvencesine iligkin herhangi bir olanak getirme-
mektedir.

® Mesleksel sorumluluk sigortalarini, is glvenligi uzmanlarinin ken-



CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK 221

dilerinin yaptirmasi gerekmektedir ve bu karsilanamayacak kadar
yuksek primlere ulasmaktadir. Boylece is guvenligi uzmanlari bir
kez daha serbest piyasanin kucagina birakilmaktadir.

® (CSGB is miufettisleri de, is glvenligi uzmaninin ¢alismalarini yén-

lendirme konusunda israrci ve baskici bir tutum igine girmislerdir.
Kendilerine A sinifi belge hakki taninmis olmasinin psikolojik etkisi
ile igsyerinde gorev yapan is guvenligi uzmanlarini kendi astlari gibi
gérmektedirlerdir (Bakanliktaki “Ustat” nitelemesine uygun olarak).
Onlara kendi uygulama planlarina yapmalarina olanak vermeden,
durmadan yazili dokiiman tretmek zorunda birakmis olmaktadir.

Bastan beri saydigimiz hatalar zinciri ve bunun alandaki sonuglari boyle.
Siyasal iktidarin destekledigi birokrasi, her seyi kendi istedigi ve bildigi tarz-
da bicimlendirmeye calistikca, daha da batmaktadir. Cikis yolu yok degildir.
Batln bu hatalardan ve ¢ikmazlardan ¢ikis yolu, “insan odakh yaklasim”dan
gecmektedir.

Kisa erimde yapilmasi gerekenlerin sunlar oldugunu distnmekteyiz :

ilk adim, is glvenligi uzmanlarinin aralarindaki katmanlarin kaldiriima-
sidir. Her is glvenligi uzmani, her isyerinde gérev yapabilmelidir. Ancak is-
yerlerinin (ya da is guvenligi uzmanlarinin), daha énce A, B sinifi is guvenligi
uzmani belgesi kazanmis olanlardan bir “danigsman”dan yararlanma yukimla-
0§04 getirilmelidir. Demek ki, uygulamada is guvenligi uzmanlarinin denetimi,
CSGB is mufettiglerine degil, daha bilgili-deneyimli is glvenligi uzmanlarina
birakilmahdir.

ikinci adim, takim galismasinin dzendiriimesidir. Degisik meslek dal-
larinda olan (elektrik, makine, insaat, maden, kimya vb) uzmanlarin kendi
aralarinda ve tip, sosyal bilimler alanindaki (isyerinde saglik givenlik cevre
alaninda deneyimli) uzmanlarla birlikte ¢alismalari saglanmalidir. Bu OSGB
(ortak saglik guivenlik birimleri) ¢catisi altinda “olmazsa olmaz” bir kural olarak
konulmalidir.

Uglincii adim olarak, is giivenligi uzmanlarinin (ve OSGB’lerin) biiyiik
Olgekli igyerlerini tercih etmelerinin 6nline ge¢gmek icin mutlaka kota uygula-
masina gidilmelidir. Yetkilendirmelerde, mutlaka %60 oraninda elliden az isgi
calistiran isyerlerinin bildirilmis olmasi istenmelidir.

Dérdincli adim olarak, tarim alaninda galismalara hizla baslanmahdir.
Hem tek tek is glvenligi uzmanlarinin ve hem de OSGB’lerin, tarim alaninda
gonulla projeler yapmalari ve bunlari raporlamalari istenmeli ve titiz bir bigim-
de izlenmelidir.

Uzun erimde ise:

Uygulamanin mutlaka yonetsel, bilimsel ve mali ydonden 6zerk ve alan-
da calisan tuim sosyal taraflarin katilimi ile olusturulacak bir kurum tarafindan
yonlendiriimesi saglanmalidir. Béylece CSGB, kendi temel islevine ¢ekilebile-
cek ve denetim islevini yerine getirebilecektir.
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58
iS SAGLIGI GUVENLIGI YASASI SONRASI
ISCI KATILIMI

“Isci katilimi” kavramindan anladigimiz sudur : is saghg: giivenligi uy-
gulamalarindan dogrudan yarar saglayacak olan is¢inin, kendi haklarini ko-
ruyabilmesi; bunun igin gerekli dnlemlerin alinmasini saglamak lzere “etkin”
olabilmesi ve israrli “hak arama” ¢abalarindan zarar gérmemesinin saglan-
masl. Bu saglandigi dl¢ctde iscilerin deneyimleriyle uygulama zenginlesecek;
Israrlariyla surddrulebilir olacaktir.

2003 yilinda gikarilan is Yasasi ile 2012 yilinda ¢ikarilan is Sagligi ve
Gulvenligi Yasasi, Turkiye'de is saghgi guvenligi uygulamalari ydninden ¢ok
O6nemli kilometre taslarindandir. Ancak AKP iktidarinin genel gizgisine yapisan
0z-s0z tutarsizligi, burada da kendisini gostermistir. Her ne kadar isgilerin su-
rece katihmi ¢ok 6nemseniyor gibi goriinse de, mevzuata, is¢i katihmiyla ilgili
hiakimler konulsa da, uygulamada bu konuda adimlar atilamamaktadir. Cln-
ki, katihmin saglanmasinin 6n kosullari yerine getiriimemektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiti’niin, alani yakindan ilgilendiren 155 ve 161 sayiili sbézlesme-
leriyle AB direktifleri, blyUk bir aciklikla iscilerin ve temsilcilerinin katilimini
zorunli kilmaktadir. Buna karsin, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Yasasi ile
Avrupa Birligi'nin 89/391 sayili Cergeve Direktifi'nin sdylemleri arasinda eksen
farki vardir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 6331 s.k.’nu ¢ikarirken,
surekli olarak Avrupa Birligi'ne s6z verildigini ve Cergeve Direktif'e uygun bir
yasa ¢ikariimasinin zorunlu oldugunu séylemisti. Buna karsin, Cergeve Di-
rektif incelendiginden, sorunu ¢ézmek igin “isci katiimi” mekanizmasina da-
yandigini; buna karsin, 6331 s.k.’nun sorunu ¢ézmek icin “isyeri hekimi, is
glvenligi uzmani bulundurulmasi” mekanizmasina dayandigini gérmekteyiz.
Bu da, Ulkemiz uygulamasinda isci katilimini ikinci plana itmektedir.

Acaba bu degerlendirmelerimiz ne dlgiide gergekgidir ? Acaba bu de-
gerlendirmeleri yaparken, haksizlik yapiimakta midir? Bunu anlayabilmek igin
once “kagit (mevzuat)” Gzerinde atilan adimlardan baslamak izere uygulama-
ya bakmakta yarar vardir.

I

Once “S6z”den baslayalim :

4857 sayil Is Yasasi, elliden ¢ok isci calistiran isyerleri igin isyeri he-
kimine ek olarak, is glvenligi uzmani ve igyeri hemsiresi bulundurulmasini
zorunlu kilmisti. Ancak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin (CSGB),
bunlarin aldiklar “yetkinlik (uzmanlk) egitimi’ne el atmak istemesi, “katihm”ci
mekanizmalarin kilittenmesine neden olmustur.
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Kilittenmeler ve israrlar, hazirliklarina énce 1995 yilinda “Mesleksel
Saglik ve Glvenlik Yasas!” adiyla baslanan, daha sonra 2004 yilinda ¢alig-
malari yeniden canlandirilan “is Saghig ve Givenligi Yasasi’nin, gecikerek,
ancak 2012 yilinda TBMM’de kabul edilmesini getirmistir.

6331 sayil is Saghg Givenligi Yasasi, isci katilimi adina sunlari getir-
mektedir :

* Bilgi edinme hakki ve egitim : 6331 s.k. 4.maddesi iscilere, bilgi ve-
rilmesi ve egitim yapilmasini, bir isveren yukimlalugu olarak tanim-
lamaktadir.

e Gorus alma ve kararlara katilma : Yasanin 18.maddesi, isverenin,
hangi konularda, iscilerin ve temsilcilerinin goruslerini almasi gerek-
tigini siralamaktadir.

(1) isveren, isgilere ve temsilcilerine su imkanlari saglar :

a) Is saghg: ve giivenligi ile ilgili konularda gorislerinin alinmasi, teklif
getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki gérusmelerde yer alma ve ka-
tihmlarinin saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, ¢alisma orta-
mi ve sartlarinin ¢alisanlarin saglk ve guvenligine etkisi konularinda gorugle-
rinin alinmasi.

(2) isveren, destek elemanlari ile galisan temsilcilerinin asagidaki konu-
larda 6nceden goruslerinin alinmasini saglar:

a) isyerinden goreviendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak
isyeri hekimi, is glvenligi uzmani ve dider personel ile ilk yardim, yanginla
mucadele ve tahliye isleri igin kisilerin gérevlendiriimesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve 6nle-
yici tedbirlerin ve kullaniimasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin be-
lirlenmesi.

c) Saglik ve guvenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yu-
ratiimesi.

¢) Calisanlarin bilgilendiriimesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

*  “Yasami tehdit eden yakin tehlike” durumunda, is¢inin isi yapmayi
reddetme hakki Yasa bilgi edinme ve egitim hakkini tim iscilere
tanimakta; ama katilm mekanizmalarini daha ¢ok destek eleman-
lari ve isci temsilcileri (izerinden kurmaktadir. Onlemlerin yeter-
sizligini anlatmak icin, bireye digsen, sdzel serzeniglerin 6tesinde,
“ciddi ve yakin tehlike” gérdigunde isi birakmaktan baska segenek
gOsteriimemistir. 1967 yilinda Makine Koruyuculari Hakkindaki ILO
Soézlesmesi’nin kabull ile mevzuatimiza giren bu hak, o tarihten
bu yana hi¢ kullaniimamistir. Bu kez, tim islerde calisan isgiler icin
getirilmekte ve hakkin kullanimi varsa isyeri is Saghg Giivenligi
Kurulu’nun yoksa igverenin onayina baglamaktadir. Ancak “is bi-
rakabilmek icin” tez davraniimasinin gerektigi durumlarda bu onay
aranmamaktadir. 6331 s.k. Ciktig1 glinden bu yana, yaklasik 20 ay
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gecmis olmasina karsin, her hangi bir uygulama ya da uzlagsmazliga
rastlanmamistir.

- lsyeri is saghg glvenligi kurulu : Elli ve daha gok isciyi, 6 aydan
fazla surekli olarak c¢alistiran igyerlerinde kurulmasi zorunlu olan is
saghgi guvenligi kurulunda, iscilerin de bir temsilcisi bulunmaktadir.
Dogal olarak yukarida éngorilen igveren yukumlulUklerinin yerine
getirilece@i ortamlardan biri de bu kurullardir. Kurulda is¢i temsilci-
lerinin yer almis olmasi sunlari getirmigtir : Her seyden once, ya-
sanan “ramak kala olgulari’nin guinyuzine cikarilmasi saglanabile-
cektir. iscilerin tek tek aktaramadiklari yakinmalari, saptamalari ve
dnerileri duyurulabilecektir. isgilerin haklari korunabilecekir.

« lIsci temsilciligi : Tim katilim mekanizmasinin odaginda yer aldig
igin oldukga dnemli bir iglevi vardir. iscilerin bilgilendiriimesi, yénlen-
dirilmesi ve egitilmesi konusunda da s6z sahibidir. Ama se¢imi, oyla-
ma ile olabildigi gibi, atama ile de olabilmektedir. Bu da onun bagim-
sizhgina gdlge disirmektedir. isci temsilcisinin, islevini yerine geti-
rebilmesi igin, bilgili ve deneyimli olmasi gerekmektedir; gelismeleri
izlemesi, en iyi uygulamalardan ders gikarmasi gerekmektedir. Ama
bilgilerinin kaynagi yalnizca isverenin, isyeri hekiminin, is glvenligi
uzmaninin bilgi dagarcigi ile sinirhdir. Bu yeterli midir? Hayir.

isci temsilcisinin katilimi ile ilgili sinirhiliklardan biri de, birlikte galistigi
isyeri hekimi ve is glvenligi uzmaninin gérdigu egitimin ¢ercevesinden kay-
naklanmaktadir. isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, temel olarak, 6331 sayil
is Saghg Guvenligi Yasasi ve bagh yénetmelikleri konusunda egitilmektedir.
Buna karsin, is saghgi guvenliginin, 6331 sayili yasa diginda yer alan ve 4857
sayili is Yasasr'nin kapsadidi alanlari da vardir (galisma siireleri, Ucretli izin-
ler, kayit disi calismalar, en dislk calisma yasi vb).

|

Sira geldi “Oz’e :

Ulkemizde “israrli hak arama ¢abalar1” sempati ile kargilanmamaktadir.
Bireyin yurittigu micadele ise, genellikle gigliler tarafindan kolayca basti-
rilabilmektedir. Kaldi ki, zaman icerisinde, iscinin haklarini savunan érgutlerin
de c¢ok zayifladigi, micadele c¢izgisini koruyamadigr ve “varligini savunma
cephesi’ne kadar c¢ekildigi gorilmektedir. Demek ki, “isci katilimi” olgusunu
degerlendirirken, yalnizca is saghgdi glvenlidi ile sinirli kalmamak ve ulkenin
genel iklimini sorgulamak gerekmektedir.

CSGB'nin 4857 sayil is Yasasi sonrasi, isyeri hekimligi, is glivenligi
uzmanligi ve is hemsireligi yetkinlik belgelerinin (sertifika) kendisi tarafindan
verilmesi ve/veya onaylanmasini israrinin tUzerinde duralim. Bu 6nce danis-
ma mekanizmalarinin sonra 2005 yilinda kurulan Ulusal is Saghgi Givenligi
Konseyi’'nin kilittenmesine neden olmustur. Bakanlik neden israrla “yetkiyi
kendisinde toplamak istemistir? AKP iktidarinin “dedim dedik, ¢aldigim diduk”
yaklagiminin 6tesinde, alanda cok etkili olan Turk Tabipleri Birligi guctunin
kirilimasi temel hedef olmustur. Bakanligin bu direncinin etkili olmasinda, Tirk
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Tabipleri Birligi’nin yaptigi kimi hatalarin da payi vardir; ancak bu ayri bir yazi
konusudur.

Bireyin ve hikimet digi kuruluslarin katihm mekanizmalarinda yer
almasinda, “yargl” énemli bir yer tutar. Cunku haklarin aranmasi ve “insan
haklari’nin korunmasinda basvurulacak en 6nemli organ yargidir. Bu dénem-
de, 6zellikle Tirk Tabipleri Birligi, TMMOB, is Sagligi Hemsireleri Dernegi’nin,
Yonetmeliklere karsi actigi davalarda, Danigtay’in yuritmeyi durdurma ve yo-
netmelikleri iptal kararlari da kilittenmede ¢ok etkili olmustur.

Danistay kararlarinin temelinde, genellikle, su saptama yatmaktadir :
“...Yasada gdsterilen amaci gerceklestirmeye yonelik olarak, is saghgi ve gu-
venligine iliskin her agsamada alinacak énlemler bakimindan icerigi belli, somut
ve etkin kurallar halinde diizenlenmedigi; soyut ve dodrudan uygulama gicu
olmayan bir bicimde ifadelendirildigi, risklerin dnlenmesi, degerlendiriiimesi ve
mesleki riskler konusunda standartlarin belirlenmedigi, isci ve isveren kesimi-
nin bilgilendiriimesi ve bilin¢lendiriimesine yonelik yeterli koruyucu hakumleri
icermedigi, herkesin farkl yorumlayabilecegi sekilde dizenlendigi, uygulama-
da karisikikliga ve duraksamaya neden olabilecegi...” (Centel T., 2006:5)

Acaba, bu ylzden Danistay mi elestiriimelidir ? Hayir. Sorulmasi gere-
ken iki soru sudur:

1) GSGB, neden katilimci bir yaklasim yerine otoriter bir yaklasimi be-
nimsemistir? Bunun yaniti AKP hikimetinin yonetim yaklasiminda
sakhdir.

2) CSGB, neden, eskiden oldugu gibi “TuzUk” ¢ikarma yoluna basvur-
mayip, “Yonetmelik’leri siralamayi yeglemistir? Aslinda bir kez, yu-
rutmesi durdulan yonetmeligi ayni metniyle tizik olarak gikarmayi
denemis; ama metin yetersiz bulunarak iade edilmistir. Bunun Uzeri-
ne Bakanlik, yeniden ydnetmelikler ¢cikarma yoluna gitmistir.

Yonetmeliklere basvurmanin tek nedeni “kolaycilik’tir. Clinkl yonetme-
likler, Bakan imzasi ile, bir gecede hazirlanip Resmi Gazete'de yayinlanabil-
mektedir. Buna karsin “Tuzuk”ler, uzun bir slirecte, Danistay’in kil kirk yaran
incelemelerinden sonra ortaya g¢ikabilmektedir. Yonetmeliklerde bir ¢ok hata
ve haksizlik olabilmekte; o da hizla degistirilebilmektedir. Boylece olay, bir
“yap-boz’oyununa dénmektedir. Buna karsin “TUzUk”ler yanhgsiz ¢ikmakta ve
degdisebilmesi uzun zaman alabilmektedir. Hangisini yedlemeli ? Risk gruplari
listeleri, esik sinir degerler gibi, sikgca degistirilebilecek olan ender konularda
yonetmelik yolu segilirken; kalici ilkeler iceren ¢ogu konularda “Tuzik” yolu
yeglenmelidir. Keyfi yonetimin énline gegcmenin bagka yolu yoktur.

Bugune kadar, igyerlerinde is sagligi glvenligi konusunda, en baskin
glic Bakanhgin is teftisi olmustur. Is teftisi uygulamayi yénlendirmis ve alanda
en etkin 6gretici olmustur. Bu ¢calismanin en énemli belgesi de, isyerlerine bi-
rakilan “tutanak” olmustur. Ancak gelin gorin ki, bu tutanagi, “isci temsilcisi’nin
imzalamasi beklenmemektedir. Yalnizca igveren ile is mufettisi arasinda tutu-
lan ve isci temsilcisine bir 6rnegdi verilmeyen bir belgeyle karsi kargiyayiz. Bilgi
edinme talebi olmaksizin, imza atti§i tutanagin bir 6rnegdini alma olanagindan,
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isci temsilcisi yoksun birakilmaktadir. Bu da Bakanligin, isyeri teftisinde, isci
temsilcisini yok saydiginin en belirgin kanitidir.

CSGB, is Sagligi ve Givenligi Yasasi ile ilgili hazirladigi taslagi, 2005'te
kurulan Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Konseyi'ne getirmistir. Konsey’de olus-
turulan iki calisma grubundan biri “yasa tasarisi” Gzerinedir. Konuyla ilgili, hi-
kiimet digi kuruluslarin yani sira kamu kuruluglarindan gelen temsilcilerin de
yer aldigi “calisma grubu”, bir tlrli Bakanhgin istedigi metine onay verme-
migtir. 2007 yili bahar ayinda titkanmanin agilmasi amaciyla, Bakanlik, calis-
ma grubu Uyelerine, hep birlikte ya da gruplasarak ¢ézim dretme segenegini
sunmustur. Bunun tizerine TTB, TMMOB; DISK, Ttirk-Is, KESK, Kamu-is, Hak
is, Fisek Enstitiist birlikte gall§maya baglam|§lard|r Bu sUrecte TiSK ile sii-
rekli iletisim halinde olunmustur. Daha sonra Kamu-is ve Hak-ig’in ayriimis;
grup yasa taslagi calismalarini “Oneri” basligr altinda somutlayarak Ulusal is
Saghgi Givenligi Konseyi'ne sunmustur. Oneri'nin 6z, is Saghgr Givenligi
Yasasr’nin basarili olabilmesinin 6n kosulunun, katilimin gigclendiriimesi ve
“idari mali ydnden 6zerk” ve gugli bir Kurum’un uygulamayi yénlendirmesidir
(Ulusal is Saghgi Givenligi Kurumu). Bakanlik bu éneriyi yerinde bulmamis
ve tartismaya bile agmamistir. Tartismanin sirdirtlmesi 6nerisi ile, 8’e karsi
8 oyla reddedilmistir (Baskan oyu iki sayildidi i¢in). Bu sonug, Konsey’in gu-
venirligini buyuk ol¢cide zedelemis ve bundan sonraki donem ¢alismalarini da
olumsuz etkilemistir. Bugin bile Konsey, kendisinden beklenen islevi yerine
getirmekten uzaktir.

6331 s.k.’nun getirdigi “is¢i katihmi” mekanizmalari uygulamada nasil
calismaktadir :

CSGB, basarinin temel anahtari olarak gordigu isyeri hekimi, isyeri
hemsgiresi ve is glvenligi uzmani icin “egitim kurumlarindan” egitim almayi
ve yetkinlik belgesi edinmeyi kosul olarak koyarken; is¢i temsilcisinin egitim
dlizeyini, isverenin verdigi kadari almakla sinirli tutmaktadir. Dolayisiyla, 6ne-
rileri, itirazlari ve katilimlari ancak “dar” diinyasi igerisinde olabilecektir. Bu da
katilimin basarisizhdini getirecektir. CSGB, Avrupa Birligi Cerceve Direktifi'nin
tersine, katilimi, basarinin temel anahtari olarak gérmediginin en énemli ka-
niti budur.

isyerlerinin % 98’ini olusturan elliden az isgi calistiran kiiglk isyerle-
rinde, is saghgi guvenligi kurulu kurma ya da bdlge duzeyinde kurulacak bir
danigsma kuruluna katilma segenegdi olmadidi igin, is¢i temsilcisi ile teknik ele-
manlarin yapacaklari tim galismalar, ayak tsti yapilacaktir.

Ote yandan yasanin, katilim mekanizmalarini, isci temsilcileri (izerin-
den kurdugunu dusundrsek, isci temsilcisinin nitelikleri 5Gnem kazanmaktadir.
isci temsilcisinin nitelikleri ile ilgi incelememizi ilerletmek igin, “is Saghg ve
Guvenligiile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme Usul ve Esaslari-
na iliskin Teblig”in (RG. 29.08,2013/28750 tarih sayi) 6.maddesine bakalim :

Bir calisanin, ¢alisan temsilcisi olabilmesi igin asagidaki nitelikle sahip
olmasi zorunludur : (a) isyerinin tam siireli daimi galisani olmalidir. (b) En az
Uc yillik is deneyimi bulunmalidir. (c ) En az ortaokul diizeyinde 6grenim gor-



CALISMA YASAMINDA SAGLIK GUVENLIK 227

mus olmalidir. EgJer sendika temsilcisi ise, ya da o igyerinde uygun nitelikte
eleman yoksa, bu nitelikler de aranmaz.

CSGPB’nin isci temsilcilerinin de, isyeri hekimi ve is glvenligi uzmani
gibi, zamana yayilmis bir egitim gérmesini zorunlu kilmamis olmasi bir eksik-
liktir. Buna karsin, tim iscilerden, meslegini yapabilecek yetkinlikte oldugunu
kanitlayan “mesleki egitim belgeleri” istenmektedir. Deemekki, isci temsilcisi-
nin, is saghg! gtvenligi alanindaki ¢alismasi 6nemsenmemektedir.

Bir bagka eksiklik de, is¢i temsilcisinin dncelikle ilgi duyacadi “sosyal
haklar’alaninin kapsam diginda birakilmis olmasidir. Bu, Yasanin “is saghgi
guvenligi” alanini, “gok bilimli bir alan” olarak gérmemesinden kaynaklanmak-
tadir. Muhendislik bilimlerinin bir ¢ok branstan olusmus olmasinin ¢ok 6te-
sinde, is saghgi guvenliginin sosyal bilim alanini ilgilendiren bir ¢ok yénu bu-
lunmaktadir. Bunlarin baginda 4857 sayili is Yasasr’'nda yer alan ve isgilerin
“sosyal” saghgi ile ilgili olan en az Ucret, sigortali ¢galisma, is glivencesi, var-
diyal ¢calisma, gunlik-haftalik galisma suresi, yillik Gcretli izinler vb konulari
kapsam disi birakmistir (ya da bu konuda egitim olmayan baska kisilere birak-
mistir). Yasa, isyeri hekimi, is glivenligi uzmani yaninda bir de “sosyal haklar
danigsmani” bulundurmayi bir igveren yikimluligu olarak tanimlamaliydi.

isyerlerinde katilim mekanizmasinin isleyebilmesinin temel kosulu,
sosyal haklarin verilmis olmasidir. Bunun ic¢in de, her seyden dnce bunlari
izleyecek bir gorevlinin (yetkinlik belgesi ile tanimlanmis) isyerinde bulunmasi
gerekmektedir.

Boylece is saghgi glvenliginde bir takim oyunu ortaya gikmis olur. isgi
temsilcisi de, bu gorevililer ile isgiler arasinda kopri olur.

]

Varilan noktada atilmasi gereken acil adimlar sunlardir :

® isci temsilcileri, igyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarina benzer
bir egitim surecinden gecirilmelidir.

® s saghig giivenliginin, sosyal yiiziinii ortaya koyacak ve uygulama-
nin eksik ayagini tamamlayacak “sosyal haklar gérevlisi” tanimlan-
mali ve isyerlerinde istihdami zorunlu kilinmalidir.

® idari, mali yénden dzerk is Saghgi Guvenligi Kurumu'nun kurulma-
lidir. Kamunun destegi, huikimet digi kuruluslarin da belirleyiciligi
ile uygulama planlari hazirlanmali ve zor kullanarak yasalarin uygu-
lanmasi degil, toplumun kalbinde savagin kazanilmasi gerekmek-
tedir. Isci-isveren temsilcilerinin, isyeri hekimlerinin ve is giivenligi
uzmanlarinin érgutlendigi Ust-6rgutlerden olusan boylesi bir kurum,
isyeri dizeyindeki uygulamalarda, ¢ok énemli bir glivence kaynagi
olacaktir. Saydigimiz, gorevlilerin, islerini “bagimsiz” ve “mesleki
6zgurlik” icinde yapabilmelerine olanak saglayacaktir. Deneyim
alisverigine olanak verdigi gibi, bilgi ve hizmet destegi de saglaya-
bilecektir.
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59
IS SAGLIGI GUVENLIGI YASASI SONRASI
KURESELLESMENIN GIKMAZI : iISGi SENDIKALARI

Avrupa Birligi Cergeve Direktifi'nin (89/391) izerinde agirlikla durdugu
is saghg giivenligi sorunlarinin gdziiminde isgi katilimi, 6331 sayili is Saghg:
ve Guvenligi Yasasi ve sonrasinda hakkettigi yeri bulamamistir.

6331 sayili yasa hala ig saghgi glvenligi sorunlarinin ¢ézimunde tepe-
den inmeci yaklasimlarin basarili olacagina inanmaktadir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi (CSGB) is mufettislerinin ceza tehdidinin, isyeri hekimi ve
is glvenligi uzmanlarinin igyerindeki “tek yanli ve buyurgank” ¢abalarinin, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énline gececedi varsayimi, yasa koyu-
cuda da vardr.

www.isguvenligi.net aracilidi ile yaptigimiz ankette konuyla ilgilenen-
lerin bu beklentiye kapilmadiklari anlagiimaktadir. “Tek basina igyeri hekimi
ve is glvenligi uzmani istihdaminin saglanmasi, igyerlerinde is kazalariyla
meslek hastaliklarinin éniine gecer mi?” sorusuna verilen yanitlarin dagilimi
sOyledir :

1. Hayir (% 53,48 Oy)

2. Evet (% 26, 24 Oy)

3. Zaman gerekli. (% 18,16 Oy)

4. Amagodegdilki. (% 3,3 0y)

Toplam Oy Veren Sayisi : 91

O zaman, is sagligi guvenligi sorunlarinin ¢ézimu igin, eksik olandan
ya da yapilmayandan yola ¢ikmak gerekir. Eksik olan ve yapilmayan, ¢6zim-
de sorunun asil sahibi olan “is¢i’lerin desteginin ve katiliminin saglanmis ol-
masidir. Avrupa Birligi Cerceve Direktifi ve diger Direktifler ile ILO Sézlesme
ve Tavsiye Kararlari, is¢i katilimini 6nemsemektedir.

O zaman ulkemizde, is¢i katilimini saglayamamanin nedenleri Gzerin-
de durmak gerekmektedir :

1. liscilerin diisiinmesi istenmemektedir.

2. lscilerin iilke sorunlarinda ¢éziim ortadi olmasi istenmemektedir.

3. “issizligi besleyen politikalar’ ve “is giivencesizligi” ile isgiler korku-

tulmaktadir.
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4. lscilerin ¢6ziim gabalarinda, érgiittenmeleri hele hele sendikalasma-
lari istenmemektedir.

5. Birlikte hareketler ya da orgutlenmeler siddetle cezalandiriimakta-
dir.

6. Ote yandan iscilerden
* Risk degerlendirme ekiplerinde gdérev almalari
* I saghg: glvenligi kurulu toplantilarina katiimalari
e Hayat tehlike aninda is birakmalari

* gyerinde is saghg: givenligi konusundaki eksikleri bildirmeleri
beklenmektedir.

Goruldugu gibi, iscilerden istenen davraniglarla istenmeyenler arasinda
(6z-s6z) tutarsizlik vardir.

Yukarida saydigimiz beklentiler, is hukukunun temel ilkeleri ile de ¢e-
lismektedir. CUnki ekonomik yonden zayif olan isgilerin, ekonomik yonden
glclu igveren karsisinda korunmasi, “is hukuku’nun temelini olusturur. Bu-

nun igin, “is¢i lehine yorum”, “érgutlenerek haklarini koruma olanagi”, “toplu
is sOzlesmeleri yoluyla yonetim ve denetim katilma olanagi” ve “grev” bir hak
olarak kabul edilmektedir. Btin bunlar, isverenin “kar’ini sinirladidi igin, kire-
sellesmenin hedef tahtasindadir. Salt bu nedenle, is saghgi glivenligi yasasi,
“teknik” bir belgeye donustirtlmustir. Bu ylzden, ¢ok bilimli bir alan olan is
sagligi givenliginin sosyal bilimler ile olan iliskisi gbzardi edilmistir. Calisma
surelerinden vardiya galismasina, haftalik- yillik izinlerden istihdama kadar bir
cok konu kapsam disi birakilmigtir. “Sosyal haklar” alanini olusturan bu konu-
larin, tipki igyeri hekimi ve is glvenligi uzmani gibi, bir “sosyal haklar gérevlisi”
tarafindan izlenmesi ve gelistiriimesi beklenmelidir.

O zaman, irdelenmesi gereken, “kiiresellesme” ile “is sagligi gtvenligi”
arasindaki catismadir. Kiresellesme, “merkez” Ulkelerde is ve ¢evre kosulla-
rini gelistirirken, “cevre” Ulkelerde tersine bu kosullarin “olumlu” kilinmasina
karsi direnmektedir. “Cevre” Ulkeler arasinda yer alan Turkiye’de hala élimla
is kazalarinin bu denli ytksek bir siklikla gériimesinin temel nedeni budur.

isci disiinmezse, gérdiklerini dile getirmezse, hakkini korumazsa, “is-
ciyi koruyan yasa’larin gereg@i nedir?

Eger Ulkemizde, is saghgi guvenliginin saglanmasi isteniyorsa, isgilerin
sendikalagmasi, sendikalarin is saghgi guvenligi konusunda isgilerini eylemli
kilmalari saglanmalidir. Bu neden ¢ézimdur :

® s saghg: givenliginin “insansizlastirilmasi’nin yerine, “insan odakli”
bir yaklasim gelecektir.

e “Once insan” ilkesi, ¢cdziim icin atilan adimlarin yénlendiricisi olacak-
tir.
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® (Cunkd bugln genelde isgiden “edilgin” bir tavir beklenirken; is sag-
i1 guvenligi konusunda etkin bir tavir beklenmektedir. Bu ¢eliski gi-
derilecektir.

e isyerinde is saghgi giivenligi sorunlarini dile getirirken, is glivence-
sizliginin baskisini Uzerinde hissetmemesi saglanacaktir.

® isciler, birlikte diigtinme, tartisma olanagi bulacak, sivrilikleri térplle-
yecek, olgun ¢éziumler Uretebilecektir.

® Bireyci ve keyfi isci davranislari (ve disiplinsizlikleri) torpllenecektir.

Bu stlregte, etkin bir rol almak, is¢i sendikalarinin hem varliklarini ko-
rumak ve hem de calisma yasamindaki yerlerini gelistirmeleri icin buyuk bir
firsattir. Ancak, egemen olan “lcret artigi 6ncelikli” sendikacilik anlayisinin
birakilmasi; miicadele eksenlerinden biri olarak “saglik guvenlik ¢evre’nin
alinmasi; bunu saglayabilmek icin de yeniden yapilanmaya gidilmesi gerek-
mektedir.

isci sendikalari, bu firsati bir kez, “cocuk isgiligin sona erdirimesi” si-
recinde yakalamislar; ancak surece etkin katilimlarini karsin, tabana indirme-
yerek, firsati kagirmislardi. Halbuki o tarihte, tabana indirilen “cocuk isgiligi
Onleme g¢abalar1”, hem galisma kosullarinin gelistiriimesi yoniinde ve hem de
ulke capinda sosyal politikanin yikseltiimesinde buylk bir avantaj saglaya-
cak; sendikalarin varliklarini korumalarini ve ¢alisma yasamindaki yerlerini
gelistirmelerini saglayacakti.

isci sendikalarinin, is saghg giivenliginin saglanmasinda basarili so-
nuglar alinmasina yol agmasi, bu alanda yol alinmasini igtenlikle isteyen dev-
let makamlari ve isveren gevreleri icin de buyuk bir firsattir. Bundan 6tura,
onlarin da bu katihm surecini cani gdnllden desteklemeleri gerekir.

isci sendikalarinin, is saghigi giivenligi sorunlarinin ¢ézimiinde basgaril
olabilmesinin birinci kosulu, temsilcilerinin en az isyeri hekimleri ve is givenligi
uzmanlari kadar bu alanda yetkin hale getiriimesidir. ikincisi de, kendi érgiit
yapilarini ve micadele tekniklerini gézden gecirmeleridir.

is Saghg: Givenligi Yasas’'nin 3.maddesi “Iis saghg giivenligi konu-
sunda igveren onlemleri alir: is¢i de buna uyar” seklindeki tepeden inmeci
mantigin yerine, “Isyerinde is sagligi giivenliginin saglanmasi konusunda
isci-isverenler birlikte karar alir ve uygulamanin sorumlulugunu paylasirlar”
hikmi gelmelidir. O zaman, is kazasi meslek hastaliklari istatistiklerinde yiz
gllduriciu sonuglar elde ederiz. O zaman, ¢ikardigimiz yasalarin, uygulama-
ya gecmedigi, tozlu raflara kaldirildidi, 6z ile s6z tutarsizligi icinde oldugumuz

vb elestirilerden kurtuluruz.
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SON SOZ YERINE :
GOZ BAGLARINI COZELIM

Bir kitap boyu, insandan séz ettik. insanin saghigini, her seyin éniinde
tutarak, isyerlerindeki kotuliklerle bas etmenin yollarini tartistik. Gérduk ki,
temelde yapilmasi gereken, 6nce bu koétuluklerin neler oldugu algilamaktir.
Her seyin basi budur. insan kendi gevresindeki kétiiliikleri algilamadan, onun
saglhigi, guvenligi, gcevresi korunamaz.

insanin kétilikleri algilamasini énleyen bazi égeler var. Bunlara “géz-
baglar” diyelim. Gdzbaglarini ¢bézen uygulamalarin basinda egitim geliyor.
KétulUkler ve nasil algilanacagi insana tekrar tekrar 6gretiimeli.

Ama bu egitim ¢abasindan 6nce, insanin kendi kendine asmasi gere-
ken gok 6énemli bir konu var. O da, kiltirel kosullanmalarini yenmek. Gézinu
baglayan, yasama bakisini sekilleyen dyle kalintilar var ki, insani zehirliyor.
Bu zehir, kitap boyu size sunduklarimizdan daha dlduraca.

insanlar, ancak bos-inanclardan, bilgi temeline dayanmayan diisiince-
lerden ve 6ngdrusuzliklerden arindiklari dlglide, galisma yasaminin ¢gagdas
kurallari ile butlnlesebilir; kazasiz belasiz yagayabilirler. Sons6z yerine, siz-
lere bu kulturel kalintilardan birka¢ 6rnek verecegiz ve bireye bir bagkasinin
gbzbagini ¢ézme sorumlulugunu yukleyecegiz :

“Bana Bir Sey Olmaz !..”

isyerlerinde en ¢cok duyulan sézlerden biri, “Bana bir sey olmaz’dir. in-
sanlar kot sonuglarla karsilagsmayi kendilerine yakistiramazlar. Bu dogaldir.
Ama ne yazik ki, bu bakis agisi, tehlikeleri dnlemeye yetmez.

Tehlikeleri 6nleyebilmek igin, 6nce tanimak gerekir. Sonra da gercek-
lesmemesi igin, ne yapmak gerektigi disinilmelidir. is Yasamiz, bunun bir
isveren 6devi oldugunu yazmistir. Onlem almayan igverenlerin higbiri “Ona
bir sey olmaz” gerekgesinin arkasina siginamaz. Buna karsin, kendilerinden,
yasa geregi, alinan 6nlemlere uymasi beklenen iscilerden bu s6z sik¢a du-
yulur. “Neden bu 6nlemlere uymuyorsun?” diye soruldugunda, “Bana bir sey
olmaz” s6zd, dilinin ucundadir.

Yapilan is kazasi arasgtirmalari, tehlikeyle karsilagsan her 300 kisiden
birinin kazaya ugradigini ortaya koymustur. Demek ki, her 300 kisiden birine
“bir sey” oluyor; o kendisine kondurmasa da.

Ama bir de sdyle dusunelim : Kendisi 299'ncu kisi olabilir ve hemen ar-
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kasindan ¢ok sevdigi bir arkadasi ya da yakini geliyor olabilir. O zaman, “O'na
bir sey olacak™tir.

Bu kaza arastirmasinin sonucuna soyle de bakilabilir: Bir kisi yasami-
nin bir déneminde, 300 kez karsi karsiya kaldigi tehlikelerden biri dolayisiyla
yaralanir. O zaman, “bana bir sey olmaz” diyenlere, bir sayac¢ takmak gerek;
kilpayi atlattigi kazalari saymak igin.

“Cekirge bir sigrar, iki sigrar, G¢lnclsinde yakalanir”. (Acaba o da mi
“bana bir sey olmaz’diyerek si¢riyordu). Saniriz atalarimiz bitin bu dillendir-
diklerimizi, daha 6énceden gorup duymuslar ki, gekirgelere benzeterek bu s6zu
soylemigler.

Herhalde, her glin ise baslayan bir calisandan on kez deftere su sozleri
yazmasini istemeliyiz : “Bana bir sey olmaz diyenlere sdyle : Cekirge bir sig-
rar, iki sigrar, Uglncusunde mutlaka yakalanir”.

Kazaya ugrama olasiligi, yalnizca igyeri ile sinirli degildir. Gézumuzl
actigimiz ve yataktan kalktigimiz dakikadan, gece goz kapaklarimiz kapana-
na kadar, hatta yatakta uyurken bile (deprem, gaz sizmasi, yangin vb.) her
yanimiz risklerle doludur. Bu yasama sarilmamizi engellemiyor; ama gozu ka-
pal yasamanin da gereg@i yok. Hem kendimiz ve hem de esimiz, cocuklarimiz
icin kaygl duymaliyiz. “Bana da onlara da bir sey olmaz” diye diginmek, ne
guizel bir dilek. Ama onu gergek kilmak icin ¢ok ¢alismamiz gerek. Once de
kafamizin igcinde kurguladigimiz ve kendimize asiladigimiz yanlis tutum ve
davranislari, asmamiz gerek. Guvenlik kiltlrt dedikleri iste bu.

“Akacak Kan Damarda Durmaz !..”

Kan kendiliginden akmaz; icinden gectigi damarda bir delik agarsaniz
disari ¢ikar. Bu bakimdan, kanamalar, sel baskinlarindan ayrilir. Her ikisi de
dis etmenlerle olur; ama sel yatagi aciktadir ve de su miktarindaki olaganustu
artisa baghdir. Buna karsin, kanamalarda, vicutta kan miktarinda béyle bir
artis da s6z konusu degildir. Ama hem “sel’lerde, hem de “kanama”larda ortak
bazi noktalar vardir :

® Her ikisi de 6nceden tahmin edilebilir.

e Onlenebilirler.

e Kurbanlar her iki olguda da kurtarilabilir.

e Mutlaka can ve mal kayiplarina yol acarlar. Zaten bundan dolayi,

her ikisi igin de “Onlemek 6demekten kolaydir” denir.

Demek ki akacak su yataginda, akacak kan da damarda durabilir. Yeter
ki, biz isteyelim ve yeterli dnlemleri alalim.

“Akacak kan damarda durmaz” anlaminda kullanilan bir bagka s6z de
“vadesi gelmis ...”tir. Bitln bunlar, insanlara teselli bulmak i¢in inaniimaz fir-
satlar sunar; ama ayni zamanda, insanlari yaniltmak ve yanhs ydnlendirmek
icin de essiz birer firsattir.
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“Is kazalari yazgimiz” goriist, teselli eder. insanlarin kafasinda, “zaten
yapacak bir sey yoktu”, “olacagi varmis” gibi cagrisimlar yaratir. Oliim ya da
sakatlik kargisinda garesiz kalan insanin siginagidir yazgi. Sézliklerimizde
ne kadar yaygindir bu dogrultuda sézciikler; yukarida saydiklarimiza bir drnek
daha ekleyelim : Alin yazisi.

Cikmazla karsilasan insanlar, onunla bas etmek yerine teslimiyeti, ya-
samla barisabilmek igin akil-disina kagmay! segiyor. Ulkemizde, ¢6ziimsiiz
kalan sorunlar, arap-sagina dondukce akil-disina kagma artmakta. Her gln
akil almaz olaylarin ya da davranislarin miktarinda artis var. Sagligimiz iyice
bozuldu. Nereye gidiyoruz? Bu isin sonu nereye varacak ? Herkesi safsata-
lara siginmamaya, bu yizden hem gununid hem de yarinini karartmamaya
¢agirmaliyiz.

Bazen akil-disi yollara insanlar, bilingli olarak yénlendirilirler. Clnku
Oylesi, birilerinin isine gelir. Kendilerini akilli sanan ¢ikar gruplari, bizim akil-
digina sidinmamizi, orada dylece kalmamizi isterler. Demek ki, “aklin yolu
birdir’ s6zu, ¢ikarlar s6z konusu oldugunda “aklin yolu bir degildir’e dénus-
mektedir. O zaman dogru yaniti bulmak icin, “cikar” gruplarinin telkinlerinden
uzak, ortak-akil ile hareket etmeliyiz. Birlikte distinmeli, olaylari ¢gok yénla tar-
tismaliyiz. Basit gibi gérinen her kazayi, akil-almaz gibi goriinen her faciayi
ortak akilla degerlendirmeliyiz. Birbirimize su soruyu sormaliyiz: “Ne yapmali-
yiz ki, bdyle kazalar bir daha olmasin?.”

“Sonra Ne Derler ?!”

Uygulamada, olumlu bir gelisme icin gabalayanlarin belini kiran énemli
diren¢ noktalarindan biri, sorumlularin, bagskalarinin yargilariyla hareket et-
mesidir. En ¢ok duyulan sdzcuklerden biri “Babam &yle diyor”, “Dedem de
babam da dyle yapardi; baslarina kot bir sey gelmedi.” Caglar arasindaki
ucurumu, kosullar arasindaki farki ve insan dokusu arasindaki farki diisinme-
den yapilan konusmalar bunlar. Diger bir deyimle bilimsel bir temelden yoksun
dusunceler... Bilimsel temele dayali olmadigini nasil anladik: ClnkUl olaylara
farkli bir cok pencereden bakabilmeyi ve neden-sonug iligkisi kurmayi basa-
ramiyor.

Toplumumuzda en ¢ok korkulanlardan biri de toplum disina dliismektir;
aykiri sayllmaktir. Aykiri davranma onerisini, korku ile reddedenler; bunu her
seye karsin gerceklestirenlere de, uzaktan ve gekemezlikle bakarak, basari-
siz olmasini dilerler. Sanki genlerine sinmis olan bir s6zU koro halinde tekrar-
larlar: “Surtden ayrilani kurt kapar ... Surdden ayrilani kurt kapar ... Striden
ayrilani ...”

Sird olmayi kabul edenler igin aci bir son, yerinde saymaktir. Aykiri
go6rius ve davranislara hosgoriyle yaklasamayanlar; farkliliklarin yarinimizi
olusturacagini géremeyenler, bu Ulkeye koétullk ediyorlar.
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Toplumumuzda en sik rastlanan davranis kaliplarindan biri, bir bagka-
sinin ne diyecegidir. “Adin ¢ikacagina canin ¢iksin”, “Dile disecegine ... dus”,
bu diistincenin anlatimlaridir. “Otekini bu denli Shemsemek”, bir gok yan etki-
ye yol agmaktadir. En basta bu yaklasim geleneksellige siki siki sahip ¢ika-
rak, gelismenin éntindeki en buyuk engeli olusturmaktadir.

Yillarca énce, Turkiye'de henlz igyerlerinde kisisel koruyucu malzeme
kullanimi ¢ok sinirliyken; guralttla ve kiguk bir igyerinin isgilerine, kulak isitme
testi sonrasi “kulak tikaci” kullanmalarinin énerildigini animsiyorum. Kulakla-
rinda tikaglarla komsu atdlyede c¢alisan isgilere yakalanabileceklerini korkuyla
distnmugler ve demiglerdi ki: “Sonra ne derler ...” Ama bugin komsulari da
bir sey demiyor; kendileri de kullanmaktan ¢ekinmiyorlar. Bu yanlis bakis agisi
neye maloldu: Gegen sure igerisinde, guriltiye bagl isitme kayiplarinin art-
masina...

Cevremizdekilerin bizimle ilgili bakislari, yargilari, sdzleri bizi ne kadar
da etkiliyor. Bizimle ilgili olarak sdylenenler, ister hakl olsun, ister haksiz ol-
sun, bizi cok utandirir; en azindan canimizi sikar. Davranisini, gégsuni gere
gere savunamayan ne goktur.

Buna karsin, atalarimiz, gesitli s6zlerle, ¢cevrenin gérustine gereginden
fazla dGnem vermenin yanlislarina dikkat cekmislerdir:

* Elin agzi torba degil ki, buzesin.

* Esegdinin kuyrugunu kalabalikta kesme, kimi uzun der kimi kisa.

“Sonra ne derler...” kaygisinin bir diger sdylenis bicimi de “Alem ne
der?!"dir. Bu ayni zamanda insanlarin aleminin (dlinyasinin) ne kadar kiigik
oldugunun da bir gdstergesidir. Kendi komsularinin, kendi mahallesinin 6te-
sindeki diinyayl tanimamak, bir yandan insanlarin bakis acisini kisitlarken,
Ote yandan da davranislarinin geleneksel boyutlara hapsedilmesine neden ol-
maktadir. Bunu besleyen iki dnemli etmen vardir: Bunlardan birincisi egitimin,
toplum gogunlugunun, bu geleneksel ¢cemberi agsmasina yardimci olamama-
sidir. ikinci 6nemli etmen de, toplumun insan haklari ve ¢ajdas degerlere
ulagsma konusunda, “herkes”e yeterince yardimci olamamasidir. Bunu da en
aclk olarak sosyal devletin yetersizligi ve erime sureciyle goriyoruz.

Eger suru psikolojisi ile egemen olana boyun egersek, sosyal devletin
erime slrecini hizlandiran kuresellesmenin daha da azginlasmasina yol aga-
riz. Bu da geleneksel ¢cemberlerin daha da daraltilmasini; aykiri goéruslerin
seslerinin daha da cilizlasmasini getirir. Bltlin bu gelismeler, guvenlik kaltl-
rindn zayiflamasina; buna karsin zora dayanan guvenlik politikasinin glclen-
mesine yol acgar.

“Aman Ona Gelene Kadar !..”

Uygulamada, olumlu bir gelisme icin gabalayanlarin belini kiran dnemli
diren¢ noktalarindan bir bagkasi da, sorumlularin ayni duyarlihd: paylasma-
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masidir. Bu sorumlu, isci de olabilir, isyeri yoneticisi de...

Duyarsizligin en sik rastlanan belirtilerinden biri, “isi yokusa strmektir”,
“bin dereden su getirmektir”... Tlrkgemizde, bu deyislerden ve yine bu konu-
da sdylenmis atasdzlerinden o kadar ¢ok vardir ki. Ornegin “nasihat istersen,
tembele is buyur” derler. Bu yerlesmis halk deyisleri ya da atasézleri bize bu
tutumun ne kadar kokli ve eski oldugunu gdstermektedir.

Bir 6yki anlatayim : isyeri hekimlerinden bir grup, biiyiik bir tekstil fabri-
kasini dolasiyordu. Bir ilin saghk midurligint de yapmis olan geng bir isyeri
hekimi, iscilerden birine yaklasti ve uyardi: “Az 6nce tuvaletten ¢iktigini goér-
dim. Ne kadar olsa mikrop dolu bir ortam. Simdi de ayaginla dikilecek bezleri
gigniyorsun. Az sonra o bezler makineci arkadasinin 6ninden gegecek. Eline
degecek, ince tozlar solunum bélgesine girecek. Dikkat etmelisin.” isgiden
gelen yanit “Aman ona gelene kadar ...”d1.

“Aman ona gelene kadar ...” Kendisinden bir seyler yapmasi beklenen
insan, aslinda o bunu yapmadan 6nce, baskalarinin yapmasi gereken daha
bir gok is bulundugunu vurgular. Ustelik kendisine dnerilen igin de, o denli
Onemsenmemesi gerektigi disincesini kafasinin iginde saklayarak. O kendi-
sinden beklenen davranisi yerine getirmis bile olsaydi; étekilerin asil gérevleri
yapmamalari dolayisiyla etkisiz kalacagl duslncesi de, yine bu s6zin geri
planina yansiyan etmenlerden biridir.

Buna kargin, kendi sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin baskalarinin
ayni tutumu takinmasi durumunda, 6fkelendiklerini ve isyan ettiklerini siklikla
goérmuUsizdir. Bu durumda da bir takim halk deyislerine bagvururlar : “Bizden
adam olmaz”, “El elin esegini tlrku ¢cagirarak ararmig”, “Turk isi”. Demek ki, bu
soyledigimiz tutumun da, kokli ve eski oldugu anlasiliyor.

Bir bagkasindan, bize ya da topluma kargi ddevlerini yapmasini bek-
lerken, mutlaka biz kendi goérevlerimizi yerine getirmeliyiz. Bu zincirleme bir
reaksiyondur. lyilik ya da gorevini yerine getirmek de bulasicidir; tam tersine,
bezginlik, gérevden kagmak ve tembellik de bulasicidir. Hangisini segecegi-
miz, nasil bir ortam istedigimizle yakindan ilgilidir.

Burada kisi, 6ncelikleri belirleme hakkinin kendisinde oldugunu dasin-
mektedir. Ama, isyerinde saglikh gtivenli calisma kosullarinin saglanmasinda,
oncelikleri belirlemek her seyden dnce bilgiyle, deneyimle ve bu alanda ¢izilen
genel kurallari bilerek yapilabilir. Onceliklerin belirlenmesinde, kisilerin, olgu-
yu, bir cok pencereden goérebilme yetisinin olmasi gerekir; Farkh agilardan,
farkh haklihklari g6z 6ntinde tutmadan ve bir yargig titizligiyle hangisinin daha
O6nemli olduguna karar vermeden, dncelik siralamasi yapilamaz. Bunun igin
de kendi 6znel egilimlerinin yerine, nesnel (objektif) verileri koymasi gerekir.
Yoksa herkesin yalnizca kendi kligik diinyasinda edindigi izlenimlerle konus-
masi ve herkesi yonlendirmeye kalkmasi yanlis sonuglar verir. Bu tir yanhs
sonuglar karsisinda insanlardan siklikla duymaya alistigimiz bir s6z de, sas-
kin bir yiz ifadesiyle “hi¢ aklima gelmemisti” olur.
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Her seyden 6nce, isyerinde saglikli gtivenli kosullarin saglanmasi ko-
nusunda dénceliklerin belirlenmesi isini, herkes kendi kafasina gére Ustlenme-
melidir. Herkes bunun bir risk degerlendirmesi, strateji calismasi sonrasi ve
ulke-dunya gapindaki genel kurallari (mevzuat) géz 6éniine alan uzmanlar ta-
rafindan yapilmasi gerektigini bilmelidir. Kisinin ilk gorevi bu kurallara uymak-
tir; ikinci gorevi ise bu kurallar gelistirmek igin dnerilerde bulunmaktir. “Her
kafadan bir ses gikmamal”, “Herkes bildigini okumamalhdir”.

“Arkadasinin Giivenliginden Sen Sorumlusun !..”

“Otekini digtinmek”... Toplumlar halinde yasamaya baglayan insanlar,
ancak birbirlerini tamamlayarak var olmuslardir. “Higbir insan eksiksiz” degildir
derler. Demek ki, tek basina var olmakta guglik ¢eken insan, bir bagkasinin
destegi ile ayakta durmaktadir. Zaten insanlarin toplumlar halinde yasamaya
baslamasinin nedeni de budur. Sanki dyle degilmiscesine, “6tekini diisiinme-
mek”, toplumumuzda en sik rastlanan davranis kaliplarindan biridir.

“Oteki ne der?!”in olusturacagi baski, insanlari eylemsizlige (pasiflige)
ittigi gibi, distinmesinin de 6éntinde ¢ok buyuk bir engel olusturur. Dislinme-
yen ve sorgulamayan birey, yanlizca kendisi i¢in degil, yakin ¢evresi i¢in de
tehlikeli olur. Attigi adimin nereye varacagini, géstermedigi tepkinin kendisine
nasil geri donecegini aklina bile getirmez. Sdzgelimi, arkadaslarinin alayla-
rindan korkarak, glvenlik kurallarina uymamak (Yaya da olsa kirmizi 1sikta
gecmek) gibi.

Ne buyk geligki ?! Bir yanda “6tekini dusiinmemek”, bir yanda “6teki ne
der?!” kaygisi... Toplumun tim sorunlarina sinen bu cgeligki, elbette is saghgi
guvenligi alaninda da ciddi bir ayakbagidir. Bunu asmanin yolu da, yukaridaki
celigkiyi tersine gevirmektir. Yani 6teki ne der diye yenilikcilikten, atilimciliktan
caymamak ; hemen yani basinda g¢alisan arkadasinin saglik — glivenliginden
de sanki kendisininkiymis gibi sorumluluk duymak.

Bdylece, isyerlerinde bugline kadar hi¢c gérmedigimiz bir tablo ortaya
cikacak. Durmadan birbirini uyaran, kigisel koruyucusunu takmayana onu
hatirlatan; sogukta sobayi bir an 6nce yakabilmek icin 6nce benzin ddkene,
“aman dur, yanarsin” diyen; insaatlarda ylUkseklere ¢ikan arkadaginin arkasin-
dan kosup emniyet kemerini yetistiren; “haydi cabuk, haydi daha fazla” diyene
“dur” diyebilen; yasamsal tehlike dolayisiyla isi yapmama hakkini kullanan,
arkadasinin yaninda duran isgilerle kargilasacagiz.

Bugun sana, yarin bana... Topluluklar halinde yasamayi sectigimize
gbre, bu davranis kalibini da canla bagla benimsemeliyiz.

Toplumlarin, ilerlemesinde 6ncl davranislar ve Kigiler rol oynar. Bas-
langigta “aykir” olan ya da “radikal” diye nitelenen bu kisi — davranislar, daha
sonraki yillarda, toplumca benimsenir. Bdylece toplum bir Ust diizeyde kendi-
sini yeniden orgutler.
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YAZARIN OZGEGMiSi

A.Gurhan Figsek

1951 Ankara dogumlu. Evli 2 ¢ocuklu.

1976 yilinda Hacettepe Universitesi Tip Fakdltesi'ni bitirdi. 1980 yilinda
Tip'ta is Saghgi Dalinda Doktora (Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri Fa-
klltesi), 1985 yilinda Siyasal Bilgiler'de Sosyal Politika Dalinda Doktora (An-
kara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii) derecesi aldi. 1987 yilinda Tip'ta
Halk Sagligi Dogenti oldu; 1994 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dogenti ve 1999'da ayni dalda profe-
sor oldu. Halen bu gérevini surdirmektedir.

1976 yilinda isyeri hekimligine bagladi; aralikli olarak bu gérevlerini sur-
dirdu; halen bu gorevi Fisek Enstitlisu icerisinde surdirmektedir. 1978 yilin-
da Calisma Bakanhgi'na girerek, 1981 yilinda Bas is Miifettisi oldu. 1981-82
yillarinda askerlik gérevini Milli Savunma Bakanlii'nda isci Saghg Mifettisi
olarak yapti. Askerlik dondsu, 12 Eylil 1980'in olaganisti kosullarinda, Calis-
ma Bakanhgi'nca 1402 sayili yasaya dayanilarak memuriyetten uzaklastirildi;
1990 yilinda bu karar geri alind1.

1982 yilinda, 6nce Atasanayi ve sonra da Ostim Sanayi Sitesi'nde ki-
cuk isyerlerine yonelik igyeri hekimligi calismalarini baslatti. 1984 yilindan
sonra Oya Fisek ile birlikte ¢alisan ¢ocuklar lzerine arastirmalar yapti. Bu
iki konudaki calismalar, Fisek Enstitisd'nin kurulusunu getirdi. 1986 yilinda
kurulan Fisek Enstitiisi Saglik Hizmetleri ve Arastirma Enstitlist ile onun bir
uzmanlhk kurulusu olarak 1997 yilinda kurulan Fisek Enstitisi Calisan Co-
cuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, Glkemizde, alanlarindaki bir cok ilke imza
atti ve dduller aldi. Figsek Enstitlsu, is¢i sagligi is guvenligi ve cocuk emegi
alaninda, hem ulusal ve hem de uluslararasi dizeyde, ilgiyle izlenen ¢alisma-
larini strdirmektedir. Halen bu Enstiti'nin genel yonetmenidir.

1986 yilinda Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi'nde is¢i Saghigi Kolu
Kurucu Bagkanligi gorevini Ustlendi. Bu dénemde igyeri hekimleri icin sertifi-
ka programi ve saglik personelinin saghgi calismalari baslatildi. 1988 yilin-
dan baslayarak iki kez Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Uyeligi'ne segildi.
1991 yilinda hem isgi Saghigi Kolu Bagkanlii'ndan ve hem de Merkez Konse-
yi Uyeligi'nden istifa etti.
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1988 yilinda Calisma Bakanligr'nca olusturulan Ulusal is Saghigi Giiven-
ligi Kurulu’'nda Bakanlik temsilcisi olarak gorev yapti. 2001 yilinda Devlet Plan-
lama Teskilati 8.Bes Yillik Kalkinma Plani isglicti Piyasasi (Calisma Hayati)
Ozel ihtisas Komisyonu iginde kurulan is Saghgr Givenligi Alt Komisyonu'nun
baskanligini Ustlendi. 2002 yilinda, AB tarafindan, Avrupa Birligi Uzmani ola-
rak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nca yiiriitilecek olan “Tiirkiye'de is
Sagligr ve Guvenligini Gelistirme Projesinin hazirlanmasinda goérevlendirildi.
2005 yilinda Ulusal is Sagligi Giivenligi Konseyi'nde sivil toplum kuruluglarini
temsilen Fisek Enstitlisii adina gdrev yapti. Yine 2004-2008 déneminde, YOK
temsilcisi olarak SSK Genel Kurulu ve is Kur Genel Kurullari’na katildi.
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FISEK ENSTITUSU CALISAN GOCUKLAR BILIM VE
EYLEM MERKEZi VAKFI’NI TANIYALIM

AMACI

Basta calisan ¢ocuklar olmak Uzere toplumun esitsiz konumdaki kiime-
lerine yonelik saglik ve sosyal ¢alismalar yapmak; model ¢alismalar ve uygu-
lamalarla, toplumun bu esitsizlikler karsisinda borcunu nasil édeyebilecegini
ortaya koymak, bu duslnceleri yaymak ve sosyal devletin sahiplenmesi igin
caba harcamak. Vakif kisaca adaletsizliklerle savasan bir 6rgit olarak tanim-
lanabilir.

iLKELERI

» Gulimseyen Soéylem (Catismaci itici degil; ilkeli ama sevecen ve kucak-
layici)

» Kendi kendini finanse etme

* Nimetlerin ve standartlari paylasma
* Surdurdlebilirlik

* Bilim ve sanatin bulusturma
EYLEMLERI

1982 yilindan beri kiiguk sanayi sitelerinde ve gocuk ¢al istiran kigik
isyerlerinde is saghgr guvenligi hizmetleri kapsaminda, yuriyen Kklinik, ydrQ-
yen e- rontgen ve ylurdyen odyometri tasitlariyla hem sabit ve hem de gezici
hizmetler sunulmustur. Kisaca Vakfimiz Turkiye’de ilk ortak igyeri hekimligi
ve is guvenligi uzmanhgi birimlerini kurmustur. Bu ¢alismalarin bayik agirhgi
(%88), elliden az isci calistiran igyerlerini kapsamakta ve bu isyerleriyle birlikte
olusturulan “is Sagligi Givenligi Danisma Kurulu'nun bir benzeri (ilkemizde
bulunmamaktadir.

Fisek Enstitlisi’niin internet siteleri, ayda toplam 2.000 ziyaretci alan
sitelerdir. Birbirlerine bagh ve erisim sinirliliklari olmadidi igin, gezmek kolay-
dir. Cocuk emeginden is sagligi guvenligine, beyin géclinden sosyal politikaya
kadar degisik ilgi alanlarina seslenmektedirler.

Prof.Dr.Nusret H.Fisek Kiitiiphaneleri : Internet erisimli olup, 12 kitlp-
haneden olusmaktadir. Bunlardan ¢cocuk emegi, saglik- guvenlik-cevre kutup-
haneleri Turkiye'de ilk ve tektir. (Erisim : www.fisek.org.tr)
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Cocuk Emegi Kaynakgasi : 2007 yilina kadar Turkiye’de yayinlanan ¢o-
cuk emegi ile ilgili tim yayinlarla ilgili 6zet ve kimlik bilgilerine erisilebilmekte-
dir (Erisim : www.fisek.ora.tr)

Cocuk Emegi Diinya Atlasi : Cocuk emeginin en kot bigimlerinin dinya
yuzeyindeki dagilimi, kaynak gosterilerek hem metin Uzerinde ve hem de dun-
ya haritalar Gzerinde, Ulke llke incelenmektedir. (Erigim : www.fisek.org.tr)

6 Calisan Cocuklar Fotograf Yarigsmalari : 2002-2012 yillari arasinda
yilda bir kez dizenlenen fotograf yarismalariyla, tGlkemizdeki fotograf sanat-
cllarinin cocuk emedi Uzerine galismalari yarigtiriimakta ve iki yilda bir bu
degerli gcalismalari bir albiimde toplamistir Simdiye kadar dort fotograf albimii
yayinlanmistir.

7. Calisan Cocuk Karikatiirleri Yarigsmasi : 2010-2011 yillarinda Kari-
katUrculer Dernegi ile ortaklasa, ¢alisan ¢ocuk karikattrleri yarismalari dizen-
lenmis ve ortaya c¢ikan degerleri GrGnler bir albimde toplanmistir. .

8. Ciraklarin Tatil Keyfi: Vakifca yirutilen arastirmalarin gosterdigi gibi
yillik Gcretli izin bile yapamayan ¢alisan ¢ocuklara, haklari olan tcretli tatili ve
paylasmalari gereken nimetleri gostermeyi ve bunu bir model olarak toplu-
mun sorumlulularina sunmayi amaclayan bir calismadir. Kiz ve erkek ¢iraklar,
gruplar halinde deniz kenarinda bir hafta yaz tatiline gétirulmektedirler.

9. Cumhuriyetin Anit Kurumlan Dizisi : Vakfin ilgi alanina giren konu-
larda Cumhuriyetin ilk yillarinda baslatilan ve yaptiklari ¢calismalarla anitlas-
mis kurumlarin ve kisilerin giin 1s1gina ¢ikarilmasi amaglamaktadir. Bu dizide
dort kitap yayinlanmistir:

» Cocuk Esirgeme Kurumu (1921-1981)

* Hifzissihha Okulu ve Nusret Fisek (1958-1965)

+ KiT’lerin Cirak Okullari (1938-1986)

» Zonguldak-Eregli Havzasi Amele Birligi (1921-1946)

« Universite (1926-1946)

10. Geng Kiz Evi: Calisan geng kizlar tUzerine yuritulen ¢alismalarin bir
uzantisi olarak Ankara-TUurkdzU-Boztepe Mahallesi’'nde 2003 yilinda agilan
“Geng Kiz Evi’nde, 6grenimini strdirmek isteyen kizlara, “sessiz, sicak, se-
vecen” bir ortam sunulmaktadir..On yili agkin bir suredir, génulldlerimizin 6z-
verisi ile, surdurllebilirlik saglanmistir. Geng kizlarimiz, egitim basamaklarini
hizla tirmanmaktadir. Boztepe’den ilk kadin mihendis adayi, su anda Univer-
site eg@itimini sirdirmektedir. Meslek sahibi olan bir gok geng kizimiz vardir.

11. Galisma Ortami Dergileri: 1992 yilinda yayinina baglayan, Glkemiz-

deki en uzun soluklu is sagligi guvenligi dergisidir. Ocak-Subat 2014’de 132.
sayisini gikarmistir.
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12. Diislince Ortamlari: Calisma Ortami dergisi okurlarinin duzenle-
dikleri seminerler olarak baslayan toplantilar, geliserek 2008 Nisan’inda bir
“‘disunce ortami’na (sempozyum) déntdsmdustir. Bu tarihde Turkiye Geng-
lik Federasyonu ve Cankaya Belediyesi ile isbirligi icerisinde “Siddete Karsi
Dusgtnce Ortami” gergeklestiriimis ve kitap olarak da yayinlanmigtir. Her yil
kasim ayinda dustnce ortamlari yapilmakta ve yayinlanmaktadir. Bu ¢calisma-
larimiz arasinda “Beyin Gucu Mezarligi Turkiye”, “Séyleyecek S6zim Var” ve
“Yuksek Sesle Soyle” ses getiren ¢alismalar arasindadir.

13. Basinda Cocuk Emegi: Uluslararasi Cocuk Yili olan 1979’dan bas-
layarak, secilmis 5 ulusal gazete, farkli zaman dilimlerinde taranmis ve ¢ikan
“Cocuk emegi haber ve yazilar” degerlendirilmistir.

14. Gocugun insan Haklan Odiilii : Ozellikle galisan gocuklarin genel-
likle cocuklarin haklari i¢in yapilan ¢calismalar degerlendirmek,en iyi uygula-
malari édillendirmek amaciyla, ilk kez 2012 yilinda “Cocugun insan Haklari
Odulu” verilmistir. 2012 yilinda, “basinda gocuk emegi” arastirmasi ile en ¢ok
bu alanda yayin yaptigi saptanan Cumhuriyet Gazetesi 6dile deger goriil-
mastar. Yine ayni yil, “cocuk gelinler e ydnelik olarak uzun yillara yayilan ¢a-
lismalariyla” Ugan Siplirge Dernegi de ddule deger gorilmustir. 2013 yilinda,
“Cocugun insan Haklari Oduli”, giraklarin yasama kosullarina ve kendilerini
gelistirmelerine katkida bulunmak amaciyla yuruttiga Ciraklik Genglik Merke-

zi calismalarindan 6tirt Antalya Blyuksehir Belediyesi’ne verilmigstir.
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