Is Sagh ve Giivenligi - Yapilmak Istenen Degisiklikler

I.  Is Teftisi

“Is Kanunu”nun 91. maddesi ile Devletin gorevleri arasinda sayilmis olan calisma
hayat1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisi ile ilgili 6devin,
is miifettigleri tarafindan yerine getirilecegi saptanmistir. Yasa’nin 92. maddesinde ise is
miifettislerinin ¢alisma esaslarina iliskin genel yaklasima yer verilmis; bu yonde, ¢ikarilacak

olan “Is Teftisi Tiiziigi ne de atifta bulunulmustur.

“Is Teftisi”nin esaslar1; gerek kurumsal ve gerekse de isleyis olarak, “Is Teftisi

Tiiziigii'nde ve ayrica “Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nce de diizenlenmis; yine bu konuda,

“Is Teftis Rehberi” de bir Bakanlik Genelgesi ekinde yayimlanmistir.

Konuyla ilgili bir diger temel diizenleme ise 5690 sayil1 Yasa ile kabul edilmis olan
“Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda 81 Numarali Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi”
olup; S6zlesmenin 3. maddesinde, “Is Teftis” sisteminin vazifeleri “calisma miiddetleri,
ticretler, is emniyeti, is¢ilerin saglig1 ve refahi, ¢cocuk ve genglerin calistirilmas: ...” seklinde
belirlenmistir. S6zlesmenin 9. maddesinde ise miitehassislar ile ehliyetli personele

deginilmistir.

II. is Teftisinin Yapisi

Bilindigi iizere; “Is Teftisi Kurumu” (is Teftiy Kurulu Bagkanhg), esas olarak, aym
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unvan altinda gorev yapan, ancak meslege girislerinden itibaren “igin yiriitimi” ile “is
saghig ve giivenligi” olmak iizere iki ayr1 alanda ¢alisan ve dolayisiyla da bu iki ayr1 alanda
uzmanlasmis olan is miifettislerinden meydana gelmektedir. 665 sayili KHK ile idari teftisin
yani sira 4447 sayil “Igsizlik Sigortas1 Kanunu” ile 4904 sayili “Tiirkiye Is Kurumu Kanunu”
kapsamindaki bir kisim gorevler de “Is Teftisi” kapsamina almmistir. Amlan KHK ile

yapilmis olan bu degisiklik ile “Is Teftisi”; “isin yiiriitimii”, “is saglig1 ve giivenligi” ve “idari

teftis” olmak iizere ii¢ basliktan meydana gelir olmustur.



Yukarida da deginildigi iizere; “isin yiriitimi” ile “is saghgr ve giivenligi”
alanlarinda ayr1 ayr1 yapilan yarisma sinavlarinin neticesinde miifettis yardimcist olarak
girilen miifettislige; yardimcilik siiresi sonunda yine ‘“‘isin ylriitimi” ile “is saghgr ve
giivenligi” alanlarinda ayri ayr1 yapilan yeterlik sinavlarinda basarili olunmasi kaydiyla
atanilmaktadir. Miifettisler, sadece meslege giris ve miifettislige atanma siirecinde degil; tiim
caligsma siireleri boyunca da kendi alanlarinda (“isin yiiriitimii” veya “is saghgi ve giivenligi”)
denetimler ve calismalar yaparak mesleki gelisimlerini saglamaktadir. Bu kapsamda ve
imkanlar elverdigi oranda; maden isyerlerine maden miihendisleri, insaat igyerlerine ingaat
miihendisleri, kimya isyerlerine kimya miihendisleri, elektrik veya mekanik ile ilgili
incelemelere de sirasiyla elektrik ve makine miihendisleri giderek, gerekli inceleme ve
teftisleri yerine getirmektedir. “Is Teftis Kurulu Baskanlig1” biinyesinde, sadece bir hekim is
miifettisi mevcut olup; bu yondeki yetersizlik nedeniyle, yapilamayan teftislere ise burada

deginilmeyecektir.

III. Sorun Nedir

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr - Miistesarlik Makami”nca, herhangi bir
tartisma dahi acilmaksizin, yeni bir “Is Teftisi Tiiziigi Tasaris1” ile “Is Teftis Kurulu
Yonetmeligi Tasaris1” hazirlanmis olup; bu diizenlemeler, adeta bir dayatma seklinde

uygulamaya alinmak istenmektedir. '

Hali hazirda yiiriirliikte bulunan “Is Teftisi Tiiziigi” 1979 tarihli olup; yukarida da
deginildigi iizere, 4857 sayih “Is Kanunu”nun 92. maddesi ile “Is Teftisi Tiiziigii" niin
yayimlanaca@ belirtilmistir. Bu cercevede, yeni bir “Is Teftisi Tiiziigii” yayimlanmasi bir
sorun olmayip; aksine bir ihtiyactir da. Ancak, hazirlanmis olan “Is Teftisi Tiiziigii Taslag1”
iceriginde, tek bir kez dahi “is saglig1 ve giivenligi” kavramina yer verilmemis olunmasi ve
gerek miifettis yardimciligina giris sinavinin ve gerekse de miifettislige atanma agisindan
yeterlik sinavinin teklestirilmesi son derece dikkat cekicidir. S6z konusu diizenlemeler,
denetim standardi olarak gecen bir metinde, “is sagliglr ve giivenligi” ile “isin yiiriitimii”

teftisinin ayn1 miifettis tarafindan yapilabilecegine dair ifade ile birlikte diisiiniildiigiinde, “is

" Oysa ki, “Is Teftis Kurulu Yénetmeligi”, heniiz 31.10.2012 tarihinde yayimlanmis bulunmaktadir!



saglig1 ve giivenligi” yoniinde uzmanlagsmadan vazgecildigi gibi bir sonug¢ aciga ¢ikmaktadir.
Nitekim, “Is Teftis Kurulu Yonetmeligi Taslagi’nda, is saghgi ve giivenligi, artik ayr1 bir
uzmanlasmay1 iceren miistakil bir boliim degil; “Is Teftisi” kapsaminda, calisma yasamini
diizenleyen muhtelif mevzuatlar uyarinca yapilacak teftis faaliyetleri icinde yer alan istthdam,
kayit disilik, isgiicii piyasa uygulamalar1 gibi bagliklardan sadece birisidir. Ayrica, “is
emniyeti, iscilerin saglig ve refahi, cocuk ve genclerin calistirilmasi” gibi yasamsal konularin
da ozel olarak belirtilmesinden vazgecildigi goriilmektedir. Bu konularda, ogretide, “is
giivenligi orgiitiine siiratle miihendis ve hekim, yani teknik is giivenligi miifettiglerinin
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alinmast” ile . yetismis miifettislerin kurumda kalmalar1 saglanmalidir” ve ayrica “is
giivenligi denetimini yiiriitecek kurumun isin yiiriitiimiinii denetleyecek teskilattan ayrilmas1”
goriisleri” ileri siiriilmiisken; uzmanhg ve giderek de is saglhigi ve giivenligi denetimlerinin
biitiinliigiini ve bagimsizligimi zedeleyecek bir yapinin Onerilmesi, kaygi verici

bulunmaktadir.

Gerek genel olarak “Is Teftisi”nin ve gerekse de ozel olarak is saghg ve giivenligi
teftisinin amacina ulasabilmesi agisindan, 81 sayili Calisma Sozlesmesi’nde de vurgulandigi
izere, miifettisin bagimsizlig1 son derece 6nem tagimakta olup; bu dogrultuda, gerekli olmasi
durumunda, re’sen teftis yapabilme yetkisi de gerekebilmektedir. Nitekim bu husus, mevcut
diizenlemede, “gorevli olduklar: yerlerde, programlarinda bulunmayan, fakat isci saghgi ve is giivenligi
yoniinden kesin ve ciddi zorunluluk bulunan durumlarda, kendilerinden ve derhal ise el koyarak geregini

yapmak ve durumu grup baskamna bildirmek” (Is Teftisi Tiiziigii madde 13/C) seklinde ifade

edilmistir. SO6z konusu hiikiim, anilan Taslakta ‘“‘gérevli olduklar1 yerlerde, programlarinda
bulunmayan, ancak, acikca hukuka aykir1 ve telafisi imkansiz zararlarmm dogmasi ihtimali olan

durumlarla karsilastiklarinda, grup baskanligimin onayim aldiktan sonra re’sen teftis yapmak’ (is Teftisi

Tiiziigii Tasaris1 madde 10/C) seklinde degistirilmis ve kolaylikla anlasilacagi lizere, sadece is
saghig ve giivenligi kavrami degil, ayn1 zamanda re’sen teftis yetkisi de ortadan kaldirilmistir.
Siiphesiz ki, konuyla ilgili gorgii ve bilgiye sahip olmadig1 gibi, belki is giivenligi miifettisi
vasfinda da bulunmayan, ancak yine de onay makami olarak tanimlanmis bulunan grup
baskaninin, hangi kistaslarla degerlendirme yapacagi hususu belirsiz olup; onaya bagli olan

teftisin ise artik re’sen teftis olmayacaginda bir siiphe bulunmamaktadir.

? Siizek, Sarper; Isci Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri, s. 142 ; Siizek, Sarper, Is Giivenligi
Hukuku s. 112; Bayram, Fuat, Is Giivenligi Hukukunda Denetim, s. 352 ;



IV. Sonsoz

Uzun yillara iliskin resmi istatistiklere bakildiginda, iilkemizde giinde 4 is¢imiz is
kazalarinda hayatim1 yitirmektedir. Siirekli is goremez duruma girenler ile yaralanan iscilere
yonelik ise yeterli kayit bulunmamaktadir. Bu yondeki rakamlarin, meslek hastaliklarinda bir
miktar daha yiliksek olmasi da beklenmelidir. Durum, istatistik kalitesinden bagimsiz olarak
son derece vahimdir. Hayatin1 kaybedenler ise siiphesiz ki bir istatistik verisi degil, insanin ta
kendisidir. Boylesi bir tabloda, gerek “Is Teftisi”ne ve gerekse de is saglig1 ve giivenligine
iliskin olarak getirilecek her tiirlii onerinin’, konuyla ilgili bir iyilesmeye de neden olmasi
beklenmelidir. Tersinden sdylenirse, belirtilmis olan hususlarda iyilestirme getiremeyecek

olan onerilerin ise bir ihtiyaci karsiladigin1 sdyleme imkan1 bulunmamaktadir.

Hazirlanmis olan “Is Teftisi Tiiziigii Tasaris1” ile “Is Teftisi Kurulu Yonetmeligi
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Tasaris1” ise degil 1iyilesmeyi, “is saglhigt ve giivenligi” isminin adeta ©nce
muglaklastirilmasint ve ardindan da unutulmasini hedeflemektedir. Yine bu tasan ile “is
sagligr ve giivenligi” agisindan mevcut deneyim ve birikim yok sayildigi gibi; bu yondeki
hedefin de siliklestigi ve giderek de terk edildigi goriilmektedir. Oysa ki, “is sagligi ve
giivenligi” teftisine iliskin kurumun giiclendirilmesinin yani sira, bu alandaki uzmanligin da
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi yakici bir gorevdir. Gergekten de, her giin yeni teknolojilerin
uygulandigi isyerlerindeki gelismelerle birlikte niikleer santral gibi lilkemiz acisindan ilk kez
karsilasacagimiz  riskler de dikkate alindiginda, uzmanlasma ihtiyact1 agikca
goriilebilmektedir. Bu nedenle, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda herhangi bir
lyilesme saglamasi miimkiin olmadig1 gibi; is saghig ve giivenligi alanina zarar verecegi de
anlasilan soz konusu “Is Teftisi Tiiziigii Tasarisr”"mn geri ¢ekilmesi ve bu konuda “is saglig

ve gilivenligi” teftis Orgiitiini de giiclendirerek amaca hizmet edebilecek mahiyette

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Seref OZCAN
Is Giivenligi Miifettisi

3 Katilima iliskin hususlar, ayrica konu edilmemistir.



